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1. SVEUKUPNI OKVIR I CILJEVI POLITIKE

Slijede¢i zahtjev Europske komisije iz 2015. godine, nadlezne institucije u Bosni i Hercegovini
pripremile su Program ekonomskih reformi za 2016-2018. godinu (ERP). Ovogodi$nji program je drugi
po redu koji se dostavlja Europskoj komisiji. ERP sa jedne strane sadrzi srednjoro¢ni makroekonomski
okvir i okvir fiskalne politike, ukljucujuci i fiskalne mjere, a sa druge strane sadrzi sveobuhvatan
program strukturalnih reformi u cilju poboljSanja rasta i konkurentnosti zemlje.

ERP 2016-2018. godine izraden je po Smjernicama za izradu programa ekonomskih reformi,
koje je dostavila Europska komisija radi lakSe uporedivosti sa drugim zemljama. Vije¢e ministara BiH
je, dana 06.10.2015. godine, na 26. sjednici ramotrilo i usvojilo Informaciju o aktivnostima na izradi
Programa ekonomskih reformi BiH za 2016-2018. godinu i zaduzilo nadleZene institucije da uzmu
ucesce u procesu izrade Programa. Aktivnosti izrade Programa ekonomskih reformi za 2016-2018.
godinu, u skladu sa svojim nadleznostima i Planom aktivnosti za izradu ERP-a, koordinirala je
Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP) zajedno sa entitetskim koordinatorima (Ministarstvo
finansija Federacije BiH i Ministarstvo finansija Republike Srpske).

Program ekonomskih reformi je izraden na osnovu priloga koje su dostavile nadlezne
institucije prema usvojenom Planu aktivnosti po rokovima i nosiocima aktivnosti. U izradi ovog
dokumenta su ucestvovali predstavnici ministarstava Vije¢a ministara BiH, Centralne banke BiH,
entitetskih ministarstava, Distrikta Bréko, Direkcije za ekonomsko planiranje i Direkcije za evropske
integracije.

U saradnji sa Evropskom komisijom i OECD-om odrzan je okrugli sto/radionica na temu
izrade ERP-a u Sarajevu (06.10.2015. godine). Prvi nacrti Programa ekonomskih reformi su
prezentirani na sastanku/radionici u Evropskoj komisiji u Sarajevu 18.-19.11.2015. godine koja je dala
sugestije na pripremeljene nacrte dokumenta. U cilju boljeg definisanja reformskih mjera predstavnici
OECD-a su dali primjedbe i sugestije na pripremljeni materijal u poglavlju 4. strukturalnih reformi.
Predstavnici Evropske komisije su kroz TAIEX misiju pruzili tehnicku pomo¢ u procjeni fiskalnih
efekata reformskih mjera u poglavlju 5. U periodu 21.-23.12.2015. godine u Banja Luci i Sarajevu
odrzane su radionice u organizaciji Evropske komisije na kojima su predstavljene tehnike za izracun
budzetskih implikacija reformskih prioriteta.

Entitetski koordinatori su dostavili Direkciji za ekonomsko planiranje entitetske Programe
ekonomskih reformi ERP za 2016-2018. godinu koji su usvojeni na entitetskim vladama. DEP je, uz
konsultacije sa drzavnim institucijama i entitetskim koordinatorima, koji su ucestvovali u izradi ERP-a,
objedinjio i uskladio finalni dokument Programa ekonomskih reformi 2016-2018. godine uz tehnicku
pomo¢ predstavnika OECD-a.

Konac¢no, Program ekonomskih reformi BiH za 2016-2018. godinu je usvojilo Vije¢e ministara
BiH na 41. sjednici odrzanoj 28.01.2016. godine.



U cilju implementacije ciljanih smjernica politika koje su usvojene na Ekonomskom i
finansijskom dijalogu u maju 2015. godine, Republika Srpska posebno istice da je izvrSila unapredenje
okvira za upravljanje budzetom, kroz usvajanje Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj,
kojim se uspostavljaju fiskalna pravila i mjere, te osniva Fiskalni savjet Republike Srpske. Ujedno,
kroz Budzet za 2016. godinu nastojali smo da unaprijedimo sistem planiranja javne potroSnje, koji ¢e u
narednom periodu stvoriti fiskalni prostor za kapitalne investicije. Takode, aktivnho radimo na
uspostavljanju registra parafiskalnih davanja u svrhu rasterecenja privrede. Usvajanjem novog Zakona
o radu otvorili smo proces reforme trazista rada, a u 2016. godini ocekujemo preduzimanje daljih
koraka na umanjenju poreskog optere¢enja rada, obezbjedujuci istovremeno realne i sigurne izvore,
koji ¢e nadoknaditi gubitak prihoda vanbudzetskim fondovima. Uz tehnicku pomo¢ MMF-a
pripremamo novi zakonodavni okvir za bankarski sektor Republike Srpske.

Federacija BiH je poduzela odredene aktivnosti na ispunjavanju Briselskih preporuka i to kada
su u pitanju smanjivanje troSkova javnih rashoda plate i materijalnih troSkova, zatim je otpoceo sa
funkcionisanjem fiskalni koordinacioni odbor, uradene su prve analize parafiskalnih nameta, u
proceduri su i propisi koji podrzavaju likvidnost malih i srednjih preduzec¢a, a donesen je i zakon o
radu. U narednom periodu posebna paznja ¢e se usmjeriti na kontrolu budzetskih izdataka, smanjivanje
cijene rada, uredenje poslovnog okruzenja i usvajanje propisa koji se odnose na uspostavu registra
korisnika naknada na koje se pla¢aju doprinosi.




2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Tabela 1: Glavni makroekonomski indikatori

Zvaniél.li Projekcije
Indikator podaci
2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Nominalni BDP u mil KM 28.198 | 29.054 | 30.316 | 31.887 [ 33.738
Nominalni rast u % 0,0 3,0 4,3 5,2 5,8
BDP deflator (prethodna godina = 100) 99,7 100,5 101,3 101,9 101,7
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 28.280 [ 28901 | 29.936 | 31.281 | 33.177
Realni rast u % 0,3 2,5 3,0 3,2 4,0
Inflacija mjerena indeksom potrosackih cijena u % -0,9 -0,8 1 1,2 1,5
Potrosnja u mil KM 29457 | 29.871 | 30.633 | 31.722 | 32.858
Realni rast u % 2,1 1,4 1,7 2,1 27
Vladina potro$nja u mil KM 6.078 6.187 6.311 6.500 6.695
Realni rast u % 0,9 1,0 1,2 1,0 1,0
Privatna potrosnja u mil KM 23379 | 23.684 | 24322 | 25221 | 26.163
Realni rast u % 2.4 1,5 1,9 2,4 2,5
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil KM 5.159 5.555 6.131 6.776 7.548
Realni rast u % 10,1 6,4 9,2 8,9 9,7
Vladine investicije u mil KM 1.155 1.271 1.461 1.710 2.000
Realni rast u % 11,6 6,8 11,7 10,6 10,6
Privatne investicije u mil KM 4.004 4.284 4.670 5.067 5.548
Realni rast u % 9,7 6,3 8.4 8.4 94
Uvoz umil KM 15.536 | 15.772 | 16.381 17.115 [ 18.005
Nominalni rast u % 7,1 1,5 3,9 4,5 5,2
Realni rast u % 8,1 2,5 33 34 3,2
Izvoz u mil KM 9.257 9.609 | 10.142 | 10.818 | 11.620
Nominalni rast u % 3,0 3,8 5,5 6,7 7,4
Realni rast u % 4,2 4,4 4,0 4,2 4,2
Nacionalna bruto Stednja u % BDP-a 10,5 11,4 11,9 12,1 12,6
Bilans tekuceg racuna u mil KM -2.067 -2.034 | -2.306 -2.612 -3.031
Rast u % 36,8 -1,6 13,4 13,2 16,1
Bilans tekuceg racuna u % BDP-a -7,3 -7,0 -7,6 -8,2 -9,0

2.1. Najnovija ekonomska kretanja

Iako je realni rast ekonomske aktivnosti BiH u odnosu na prethodni kvartal tokom prva dva
tromjesecja 2015. iznosio svega 0,7%, rast aktivnosti na godiSnjem nivou je bio znatno veci. Najveci
dio godi$njeg povecanja je zapravo ostvaren u cetvrtom tromjesecju 2014. kada je aktivnost povecana u
odnosu na tre¢i kvartal za zna¢ajnih 1,6%. Tako je, uprkos znatno skromnijem kvartalnom povecanju u
naredna dva tromjesecja, ekonomska aktivnost u prvom kvartalu 2015. bila za 2,3%, a u drugom za
znacajnih 4,4% veca u odnosu na isti period prethodne godine. Intenziviranje godiSnjeg rasta u drugom
tromjesecju je u najvecoj mjeri bilo posljedica pada BDP-a u istom periodu prethodne godine uslijed
obilnih poplava koje su zadesile zemlju. Posmatrano po djelatnostima, znacajan doprinos povecanju
ekonomske aktivnosti u prvom polugodistu su dali unutrasnja trgovina, ugostiteljstvo, preradivacka
industrija, poljoprivreda i finansijske djelatnosti, dok je izostao doprinos proizvodnje elektri¢ne
energije.

S druge strane, ovakav rast je teSko objasniti indikatorima sa rashodovne strane mjerenja BDP-
a. Naime, domaca traznja je po svemu sudeci rasla veoma skromno u prvom polugodistu uz tek donekle
poboljsanu ekonomsku situaciju u okruzenju. Pri tome je uticaj fiskalne politike na ekonomski rast u
2015 godini bio prili¢no skroman kako po pitanju finalne potrosnje i transfera, tako i po pitanju javnih
investicija. Dostupni indikatori ukazuju na tek skromno poveéanje ekonomske aktivnosti u trecem u
odnosu na drugo tromjesecje, rast aktivnosti na godiSnjem nivou je u isto vijeme bio znatno izrazeniji.



Na to posebno ukazuju industrijska proizvodnja i maloprodaja. Poveéanje aktivnosti u tre¢em kvartalu
se uglavnom manifestovalo kroz skroman nominalni rast robnog izvoza (3,9%), uz neznatno realno
povecanje domace traznje praceno nominalnim smanjenjem uvoza (2,8%). Smanjenje uvoza je, pored
kretanja domace traznje i izvoza, u velikoj mjeri rezultat baznog efekta iz prethodne godine kada je
nakon majskih poplava u tre¢em kvartalu ostvaren snazan godi$nji rast robnog uvoza od 9,3%. Tako je
vanjskotrgovinski robni deficit nominalno smanjen 10% u tre¢em tromjesecju 2015 godine.

Industrija

Nakon veoma teSke godine koju su obiljezile nezapamcene poplave i velike Stete koje je
pretrpila bh. privreda u 2014. godini, na osnovu raspolozivih podataka za 2015. godinu moze se
konstatovati da je Bosna i Hercegovina brze od ocekivanog sanirala nastale gubitke i ostvarila
odredeni ekonomski napredak. Povoljnije ekonomske prilike u medunarodnom ekonomskom okruzenju
koje su se manifestovale kroz postepeno jacanje ekonomskog rasta i preradivacke industrije u
zemljama glavnim bh. trgovinskim partnerima (posebno u zemljama &lanicama EU)', kao i jadanje
ukupne ekonomske aktivnosti u BiH, pozitivno su se odrazile na proizvodne procese u Bosni i
Hercegovini. Tako je u Bosni i Hercegovini u periodu januar-septembar 2015. godine ostvaren rast
fizickog obima industrijske proizvodnje od 2,5% u odnosu na isti period prethodne godine, a porast
proizvodnje pracen je i poveéanjem broja zaposlenih u okviru ovog sektora.’ Ovo poveéanje
industrijske proizvodnje u BiH ostvareno je ponajvise zahvaljujuéi pozitivnom doprinosu izvozno
orijentirane preradivacke industrije u BiH gdje je registrirano povecanje proizvodnje od 4,1%. S druge
strane, rudnici uglja i sektor za proizvodnju elektricne energije zabiljezili su stagnaciju i nisu dali
znacajniji doprinos rastu ukupne industrijske proizvodnje u BiH. Medutim, prema dostupnim
pokazateljima za trec¢i kvartal 2015. godine doslo je do promjene trenda u okviru ovog sektora i do
kraja godine se ocekuje znacajniji doprinos ukupnom rastu industrijske proizvodnje u BiH. Pod
pretpostavkom nastavka pozitivnog ambijenta u zemljama glavnim trgovinskim partnerima uz ve¢
prisutni momentum u okviru bh. industrije, projekcija DEP-a je da se do kraja tekuc¢e godine moze
otekivati povecanje fizitkog obima industrijske proizvodnje od oko 3,3%.”

Trziste rada

Ukupna radna snaga u BiH u periodu I-VIII 2015. godine je uvecana uz rast broja zaposlenih
(1,5% g/g) i smanjenje broja nezaposlenih lica (1,2%).* Prosjetan broj zaposlenih lica u BiH u
posmatranom periodu je iznosio 709,5" hiljada. Najveéi doprinos ukupnom rastu broja zaposlenih je u
podrucjima preradivacke industrije i trgovine na veliko i malo, popravke motornih vozila i motocikala,
Sto je znacajno jer pomenute djelatnosti zaposljavaju najveéi broj lica u BiH. Administrativna stopa
nezaposlenosti u I-VIII 2015. godine je iznosila 43,4%, dok je godi$nja anketna stopa 27,7%. Prosje¢na
neto plata u BiH u I-VIII 2015. godine nominalno se nije mijenjala u odnosu na istu period 2014.
godine i iznosi 830 KM, ali je zbog deflacije realno uvecana oko 0,8%. Uzimajuc¢i u obzir deSavanja na
trzi$tu rada i pretpostavljeni ekonomski rast, u BiH se u 2015. godini predvida smanjenje stope
nezaposlenosti praceno porastom broja zaposlenih od 1,4%. U domenu neto plata nominalno se ne
oc¢ekuju znacajne promjene u poredenju sa 2014. godinom (0,1%).

Inflacija

U BiH je u periodu I-IX 2015. godine registrovana deflacija od 0,8% g/g. Smanjenje cijena
sirove nafte i hrane na svjetskom trzi$tu u posmatranom periodu je znacajno determinisalo opsti nivo
cijena. U okviru indeksa potrosackih cijena najznacajnije smanjenje cijena je bilo u odjeljcima hrane i
bezalkoholnih pi¢a, prevoza te odje¢e i obuce. U odjeljku hrane i bezalkoholnih pi¢a cijene su
smanjene za 0,6% g/g, a najznaajnije smanjenje je bilo u K2 i K3 2015. godine. Cijena goriva i

2 Agencija za statistiku BiH, Saopstenje “Indeks obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za septembar 2015. godine®,
25.10.2015. godine.

? Projekcija DEP-a, novembar 2015. godine.
* Administrativni podaci, nije anketa o radnoj snazi.
3 Privremeni podatak. Izvor: BHAS



maziva za licnu upotrebu u BiH su smanjene za 13,1%g/g, a deflacija u odjeljku transporta iznosila je
6,6% g/g. Cijene u odjeljku odjece i obuce su u posmatranom periodu bile nize za 7% g/g. Kao i u
prethodnoj godini najbrzi rast cijena je zabiljezen u odjeljku alkoholnih piéa i duvana (7,7% g/g).°
Nastavak harmonizacije akciza na cigarete i duvan sa politikom akciza EU uticao je na poskupljenja u
odjeljku duvana. Uzimajuéi u obzir deSavanja u prva tri kvartala 2015. godine, u BiH se ocekuje
deflacija oko 0,8% g/g na godisnjem nivou.

Monetarna politika

Centralna banka BiH kao insititucija odgovorna za sprovodenje monetarne politike funkcionira
kao valutni odbor od 1997. godine. Prema takvom aranzmanu CBBiH duZna je odrzavati fiksan devizni
tecaj konvertibilne marke u odnosu na euro (1KM=0,51129 EURO), odnosno izdavanje konvertibilne
marke u potpunosti mora biti pokriveno deviznim pri¢uvama. U takvim uvjetima, CB raspolaze samo s
jednim instrumentom monetarne politike, a to je reguliranje stope obvezne pricuve komercijalnih
banaka. Politika obveznih pri¢uva nije se mijenjala od proslogodisnjeg Programa ekonomskih reformi,
pa je tako od 2011. godine stopa obvezne pri¢uve na depozite i pozajmljena sredstva s ugovorenim
rokom dospije¢a do jedne godine 10%, dok je stopa obvezne priuve na depozite i pozajmljena sredstva
s ugovorenim rokom dospijeéa preko jedne godine ostala nepromijenjena od 2009. godine i iznosi 7%’
Promijenjen je obracun stope naknade na iznos obvezne pricuve koja se od svibnja 2015. godine racuna
na iznos obvezne pri¢uve kao prosjecna EONIA-e za dato razdoblje umanjena za 10 baznih bodova, ili
minimalno nula, dok je stopa naknade na iznos sredstava iznad obvezne pri¢uve jednaka nuli®.

Prvu put nakon sijecnja 2013. godine, prosjecno stanje na racunu obveznih pricuva u rujnu
2015. godine zabiljezilo je negativnu godi$nju stopu rasta (-0,5% g/g) te je iznosio 3,8 mlrd. KM. Do
smanjenja je doslo jer je viSak iznad obveznih pri¢uva zabiljezZio negativan trend kretanja na godisSnjoj
razini (-2,6% g/g), a ¢ini preko 60% iznosa na racunu obveznih pri¢uva. Moguéi razlog smanjenju
viSka iznad obveznih pricuva jeste stupanje na snagu propisa u EU koji se odnose na jacanje kapitalne
osnove banaka i koji nalazu da se pricuvama banaka kod centralnih banaka van EU dodijele odredeni
ponderi rizika, §to u uvjetima BiH iznosi 100%’.

Monetarni sektor za devet mjeseci 2015. godine karakterizira nastavak pozitivnog kretanja
monetarnih agregata na godiS$njoj razini. Medutim, negativan rast na racunu obveznih pricuva, doveo je
do usporavanja rasta pricuvnog novca s 12,9% koliko je iznosio godisnji rast za devet mjeseci 2014.
godine na 2,6% ove godine. Pri¢uvni novac u promatranom razdoblju iznosio je 7,3 mlrd. KM, a
pokrivenost pri¢uvnog novca deviznim pri¢uvama iznosio je 113,9% ¢ime su pravila valutnog odbora
ispoStovana.

Ukupna nov¢ana masa zabiljezila je rast od 7,8% g/g zahvaljujuéi rastu depozita koji ulaze u
sastav novCane mase kao i gotovini izvan banaka.

Tabela 2: Kretanje monetarnih agregata u BiH (u mil. KM na kraju razdoblja)

. Prenosivi Ostali Prenosivi Ostali
ot depoziti depoziti depoziti u depoziti u
Razdoblje izvan pozt M1 pozt gepoziu o cep ) oM M2
domaca domaca inozemnoj inozemnoj
banaka . . . .
valuti valuti valuti valuti
1 2 3=14+2 4 5 6 7=4+5+6 8=3+7
1.-1X.2014. 2.752,9 4.525,5 72784 © 3.165,7 1.258,6 5.275,5 9.699,8 16.978,2
1.-1X. 2015. 3.019,9 48514 7.871,3 3.506,5 1.401,7 5.517,3 10.425,6 18.296,9
Stopa rasta g/g
1.-1X. 2014. 9,8% 9,7% 9,8% 9,6% 11,1% 3,8% 6,6% 7,9%
1.-1X. 2015. 9,7% 7,2% 8,1% 10,8% 11,4% 4,6% 7,5% 7,8%

Izvor: Centralna banka BiH

¢ Poveéanje akciza na cigarete i duvan u 2015. godini. Minimalna akciza za pakovanje cigareta od 20 komada iznosi 2 KM, a posebna akciza
1,05 KM za isto pakovanje. Akciza na duvan iznosi 80 KM po kilogramu. Izvor: Odluka o utvrdivanju posebne i minimalne akcize na
cigarete i iznos akcize na duvan za pusSenje za 2015. godinu.

" Izvor: Centralna banka BiH

# Izvor: Centralna banka BiH. Nulta stopa naknade na obveznu pri¢uvu primjenjuje se u slu¢aju da je prosje¢na EONIA umanjena za 10
baznih bodova imala negativnu vrijednost. http://statistics.cbbh.ba:4444/Panorama/novaview/SimpleLogin_cr.aspx

? Izvor: Centralna banka BiH, ,,Izvje$ce o financijskoj stabilnosti za 2014. godinu®, strana 351 77.



Prema aranzmanu valutnog odbora monetarna politika podrazumijeva odrzavanje fiksnog
deviznog teCaja konvertibilne marke prema euru, te se politike uobicajene za srediSnje banke kao $to je
postavljanje ciljne inflacije, monetarnih agregata (tzv. targetiranje inflacije ili monetarnih gregata) i sl.
ne sprovode od strane CB BiH. Vise o kretanju cijena i inflacije moZe se procitati u dijelu pod
naslovom Infalcija.

Unazad nekoliko godina politika CB BiH vezana za investiranje deviznih pricuva zna¢ajno se
promijenila. Prate¢i kretanja na inozemnim financijskim trzistima, CB BiH danas najve¢im dijelom
investira devizne pricuve u inozemne vrijednosne papire, dok se uces¢e depozita kod nerezidentnih
banaka smanjuje od 2009. godine. Za devet mjeseci 2015. godine devizne pri¢uve iznosile su 8,3 mird.
KM, od ¢ega se na inozemne vrijednosne papire odnosi ¢ak 89,0%.

Kako je BiH mala otvorena zemlja u kojoj tranzicijski procesi jo§ uvijek nisu zavrSeni zbog
nesprovodenja ili kasnjenja u sprovodenju socioekonomskih reformi, velik utjecaj na ekonomski rast
ima 1 rast vanjskotrgovinskih partnera od kojih je najvazniji EU. Prema predvidanjima Europske
centralne banke, Europske komisije i Medunarodnog monetarnog fonda pred Eurozonom i EU jeste
pozitivan ekonomski rast u naredne dvije godine'’. Od kretanja vanjskotrgovinske razmjene BiH, novih
zaduZzivanja javnog sektora i otplate javnog vanjskog duga, kao i priljeva u vidu kompenzacije
zaposlenih, doznaka i sl. zavisit ¢e i kretanje deviznih pricuva, ali se moze ocekivati da rast ipak uspori
u narednom razdoblju.

Financijski sektor

Komercijalne banke u BiH dominiraju financijskim sektorom sa aktivom koja ¢ini 87,0%
aktive financijskog sektora. Ukupno plasirani krediti banaka domacim sektorima za devet mjeseci
2015. godine iznosili su 17,2 mird. KM, a od tog iznosa na privatni sektor se odnosi 88,4%''. Prema
ro¢noj 1 sektorskoj strukturi dominiraju dugoro¢ni krediti stanovniStva (39,5%), dugoro¢ni krediti
nefinancijskih privatnih poduzeca (24,6%), te kratkoro¢ni krediti nefinancijskih privatnih poduzeca
(16,8%). Cak 95,6% plasiranih kredita su u domacoj valuti. Medutim, 63,7% kredita je sa valutnom
klauzulom, od ¢ega 96,9% je vezana za valutu €.

Rast ukupnih kredita i dalje je veoma slab (1,9% g/g) i dodatno je usporio u odnosu na proslu
godinu zbog negativnog rasta nefinancijskih privatnih poduzeéa, dok su krediti stanovnistvu, a 1 opcoj
vladi usporili su odnosu na proslu godinu. Slab rast kredita vjerojatno ¢e se zadrzati do kraja 2015.
godine.

Komercijalne banke su jedini financijski posrednici koji su atraktivni za ulaganje viska
financijskih sredstava domacih sektora. Osiguravaju¢a druStva, investicijski fondovi i1 trziSte
vrijednosnih papira jo§ uvijek nisu atraktivni za cuvanje vrijednosti i ulaganja financijskih sredstava
malih, a ni velikih investitora. Depoziti na racunima komercijalnih banaka za devet mjeseci 2015.
godine iznosili su 16,0 mlrd. KM i zabiljezili su stopu rast od 5,0% g/g. Stopa rasta je neSto usporenija
zbog dodatnih zaduzivanja javnog sektora i naznaCenih sredstava donacija za saniranje Steta od
poplava, dok su ove godine vratili negativan trend rasta iz perioda prije 2014. godine.

Sektor komercijalnih banaka uZziva veliko povjerenje sektora stanovnistva o ¢emu svjedoce 9,6
mlrd. KM na ra¢unima banaka, a od ¢ega su preko 50,0% oroceni depoziti i to unato¢ trendu smanjenja
pasivnih kamatnih stopa. Neto $tednja ovog sektora za promatrano razdoblje iznosila je 1,9 mird. KM.
Inace, izuzev sektora nefinancijskih privatnih poduzeca, svi sektori ostvaruju pozitivnu neto Stednju.
Sektor nefinancijskih privatnih poduzeca ostvario je negativnu neto $tednju u iznosu od 4,9 mird. KM,
Sto je na agregiranom nivou rezultiralo negativnom ukupnom neto Stednjom od 1,1 mlrd. KM.

Prema dosadasnjim podacima za 2015. godinu, moze se ocekivati da ¢e depoziti zadrzati slicno
kretanje do kraja 2015. godine.

' European Central Bank, “September 2015 ECB staff macroeconomic projections for the euro area”; European Commission, ,,European
Economic Forecast — Autumn 2015%; International Monetary Fund, ,,World Economic Outlook®, October 2015.
' 1z ukupnih kredita iskljudeni krediti plasirani opéoj vladi i javnim poduzeéima.



Platni bilans Bosne i Hercegovine

Prema dostupnim podacima za prvo i projekcijama DEP-a za drugo polugodiste 2015. godine
deficit tekuceg racuna u okviru platnog bilansa Bosne i Hercegovine iznosio bi 2,034 milijardi KM §to
bi predstavljalo smanjenje za 1,6% u odnosu na prethodnu 2014. godinu. Navedeno smanjenje deficita
tekuéeg rac¢una bi bila posljedica porasta uvoza roba i usluga u posmatranom periodu za 1,5% i
povecanja izvoza za 3,8%.

U prvom polugodistu tekuce godine u odnosu na prvo polugodiste 2014. godine doslo je do
smanjenja deficita teku¢eg racuna sa 1.074 miliona KM (P1 2014) na 916 miliona KM (P1 2015),
odnosno procentualno gledano to smanjenje je iznosilo 14,8% (P1 2015/ P1 2014)"%.

Ovo smanjenje deficita tekuceg racuna u okviru platnog bilansa Bosne i Hercegovine i dalje najve¢im
dijelom zavisi od vanjske trgovine robama. Prema dostupnim podacima Centralne banke BiH deficit
vanjske trgovine umanjen je za 6,2% (P1 2015/ P1 2014).

U periodu P1 2015/P1 2014 doslo je do blagog pada tekucih neto priliva od 4,1% koji je
najve¢im dijelom uzrokovan padom socijalnih beneficija iz inostranstva za 11,7%. Prilivi novca kod
domacinstava u K1 2015 porasli su za 0,8 % dok se u K2 2015 desio pad od 5,1% priliva novca. Ovaj
pad priliva u velikoj mjeri rezultat je naglog povecanja ovih priliva u K2 2014. godine usljed
proslogodisnjih vremenskih nepogoda.

Posmatrani teku¢i odlivi novca u inostranstvo imali su evidentan pad od 13,1% (P1 2015/ P1
2014) koji je u najvecoj mjeri uzrokovan padom odliva dohotka na vlasnicki kapital od 68% (pad
dividendi na vlasnicki kapital), te padom od 27% za odlive novca koji se ticu kamata na vanjski dug
opste vlade.

Vanjska trgovina

Preliminarni podaci BHAS-a za period januar-septembar 2015. godine ukazuju odredeno
poboljsanje 1 napredak u bh. vanjskotrgovinskoj razmjeni sa svijetom, $to bi znacilo da je ista imala i
blagi pozitivan doprinos u ekonomskom rastu Bosne i Hercegovine. U navedenom periodu doslo je do
povecanja ukupne robne razmjene i izvoza, dok je uvoz smanjen u manjoj mjeri, tako da je doslo i do
smanjenja vanjskotrgovinskog robnog deficita, a pokrivenost uvoza izvozom je poboljSana u odnosu na
isti period prethodne godine. Klju¢ne determinante kretanja vanjskotrgovinske robne razmjene u
navedenom periodu bile su: djelimicno poboljSanje ekonomskih prilika u zemljama glavnim
trgovinskim partnerima, bazni efekt usljed proslogodisnjih poplava, te kretanje svjetskih cijena roba
(posebno se to odnosi na energente). Postepeno poboljSanje ekonomskih prilika u zemljama glavnim
trgovinskim partnerima (zemlje EU) u 2015. godini potvrdeno je nizom kratkoro¢nih indikatora kao $to
su desezonirani rast BDP-a u prva dva kvartala od oko 0,5%'", poveéanje proizvodnje u preradivackoj
industriji u EU od 1,6%, te viSemjeseCni rast kompozitnog indeksa ekonomskih oekivanja ES/
(Economic Sentiment Indicator) koji je u oktobru 2015. godine dostigao vrijednost od 107,5."* Ovo
povecanje izvozne traznje za bh. proizvodima rezultiralo je povecanjem proizvodnje u preradivackoj
industriji u BiH od 3,3%, §to je u velikoj mjeri odredilo kretanje vanjskotrgovinske razmjene u
navedenom periodu.

Tako je Bosna i Hercegovina u periodu januar-septembar 2015. godine ostvarila ukupni izvoz
roba u vrijednosti od oko 6,7 milijardi KM, §to predstavlja povecanje od 4,2% u odnosu na isti period
prethodne godine. Ako se bh. izvoz posmatra po GIG klasifikaciji evidentno je da je porast izvoza
ostvaren u svim kategorijama osim energije (-20,4%), pri ¢emu su najznacajnija povecanja ostvarena u
kategorijama intermedijarnih i netrajnih proizvoda za Siroku potro$nju i iznosila su 8,4%, odnosno
10,3%. Posmatrano po pojedinacnim proizvodima najviSe stope rasta izvoza ostvarene su u okviru
prehrambenih proizvoda 27,2% (meso i mesni proizvodi), aluminijuma 17,6%, hemijskih proizvoda
14,7%, 1 gotovih metalnih proizvoda od 7,1%.

"2 1zvor podataka: Centralna banka BiH
13 Eurostat, newsrelease euroindicators, 8 September 2015.
' DG ECFIN, ,,Business and consumer survey results“, Economic Sentiment Indicator, October 2015.



S druge strane, ukupni bh. uvoz roba u periodu januar-septembar 2015. godine iznosio je
priblizno 11,8 milijardi KM $to predstavlja smanjanje od 1% u odnosu na isti period prethodne godine.
Smanjenje uvoza u navedenom periodu po svemu sudeci posljedica je cijenovnih kretanja (posebno u
slucaju nafte i naftnih derivata) i baznog efekta iz prosle godine kada je Bosna i Hercegovina tokom
treéeg kvartala kada je BiH ostvarila rast uvoza od 9,3%."° Posmatrano po klasifikaciji glavnih
industrijskih grupa proizvoda, smanjenja su zabiljezena u kategorijama energije 15,8% i kapitalnih
proizvoda 1,4%, dok u je ostalim kategorijama zabiljeZeno povecanje uvoza, pri ¢emu je najveci rast
registriran u okviru kategorije intermedijarni proizvodi i iznosio je 5,3% u odnosu na isti period
prethodne godine. Ako se bh. uvoz posmatra detaljnije po proizvodima, najznacajnija povecanja
uvoza ostvarena su u okviru kategorija baznih metala (ponajvise aluminijuma), hrane, motornih vozila
te osnovnih hemijskih proizvoda. S druge strane, pad uvoza naftnih derivata od oko 25%, pri emu
treba imati u vidu i pad cijene nafte na svjetskom trzistu od oko 40%, bio je klju¢ni faktor smanjenja
ukupnog uvoza u navedenom periodu.

Tako je vanjskotrgovinski robni deficit za period januar-septembar 2015. godine iznosio oko
5,1 milijardu KM i u poredenju sa istim periodom prethodne godine smanjen je za 7%. Ovo smanjenje
vanjskotrgovinskog deficita poboljsalo je pokrivenost uvoza izvozom u BiH za 2,8 p.p, tako da je
pokrivenost uvoza izvozom nakon prvih 9 mjeseci iznosila 56,7%. '

Pod pretpostavkom nastavka pozitivnog trenda kako u eksternom okruzenju, tako i u BiH,
prema projekcijama DEP-a u 2015. godini o&ekuje se nominalni rast ukupnog bh. izvoza od 3,8%'" u
odnosu na prethodnu godinu. Ova stopa rasta trebala bi biti ostvarena najvise zahvaljujuéi oCekivanom
poveéanju izvoza roba od 4%, dok se domenu usluga oéekuje rast od 3,3%. Sto se ti¢e uvoza, imajuéi u
vidu rast finalne potros$nje i neSto viSi nivo poslovne aktivnosti korporativnog sektora tokom 2015.
godine o¢ekuje se nominalni rast ukupnog uvoza od 1,5%, pri ¢emu je ocekivana stopa rasta robnog
uvoza 1%, dok je je ocekivana stopa rasta uvoza usluga od 10,9%. Ova predvidena kretanja izvoza i
uvoza u konacnici na kraju godine bi trebala rezultirati smanjenjem vanjskotrgovinskog deficita za
1,8%, dok bi ukupna pokrivenost uvoza i izvozom u odnosu na prethodnu godinu trebala biti
poboljsana za 1,3 p.p. i iznosila bi 60,9%.

Strana direktna ulaganja

Prema zadnjim projekcijama Evropske komisije (,,European economic forecast”, autumn
2015), o¢ekuje se minimalan rast ekonomske aktivnosti uprkos i dalje nerijesSenim velikim duznickim
problemima u EU. U na$oj zemlji u 2015. godini SDU bi se kretala u rasponu od 670-770 miliona
KM, sli¢no ili neznatno vise kao i u prethodnoj godini. U ovoj i sljedecoj godini se o&ekuje zavrietak
»TE Stanari“, kao najznacajnijeg elektroenergetskog projekta, dok je doSlo do odlaganja pocetka
realizacije drugih najavljivanih projekata iz ove oblasti'. Od novih projekata najavljen je pocetak
izgradnje fabrike u Kaknju za proizvodnju animalnih proteina, te Zivotinjske i tehnicke masti od strane
ulagaca “Agroproteinka” Zagreb, ukupne vrijednosti od oko 20 miliona KM.

2.2. Srednjoro¢ni makroekonomski scenario

Prema dostupnim podatcima EUROSTAT-a za teku¢u godinu, te jesenjim projekcijama DG
ECFIN-a, ekonomski rast okruzenja bi u 2015. godini trebao ostati dosta skroman uz znacajno
poboljsanje rasta aktivnosti u odnosu na stopu iz 2014. godine. Tako je projicirani ekonomski rast
Eurozone od 1,6% za 2015. godinu znatno iznad stope od 0,9% u 2014. godini. Nazalost, jaanje rasta
u 2015. godini nije prac¢eno znacajnijim poboljSanjem stope nezaposlenosti koja bi i dalje trebala ostati
na visokom nivou (11%). Tokom 2016.-17. godine se oc¢ekuje tek neznatno daljnje jacanje ekonomskog
rasta u okruzenju (od svega 0,1 procentna poena godisSnje) praceno takode neznatnim poboljSanjima

!> Nagli skok uvoza tokom K3 2014. godine desio se usljed povecanog uvoza roba nakon popla koje su tokom maja 2014. godine zahvatile
Bosnu i Hercegovinu.

'® Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopstenje “Statistika robne razmjene sa inostranstvom januar-septembar 2015. godine®,
21.09.2015. godine.

' Projekcija DEP-a, novembar 2015. godine.
'8 Prema zadnjim dostupnim podacima CBBH za pola godine SDU iznose oko 480 mil. KM.

1% Te-To Zenica“ ,,TE Ugljevik 3 “ (do sada je uloZeno oko 63 miliona KM od ukupne vrijednosti od preko 1 milijardu KM), te ,,HE Ulog* i
,,HE Mrsovo®.



stope nezaposlenosti. Medu znacajnijim zemljama iz okruzenja, najznacajniji napredak se ocekuje u
Italiji 1 Hrvatskoj ¢iji pad od 0,4% iz 2014. godine bi trebao biti pretvoren u realni rast od priblizno 1%
u 2015. godini. Znacajan daljnji napredak rasta ovih zemalja je projiciran i za 2016. godinu, nakon cega

se oCekuje stabiliziranje stope u Italiji, uz blago jacanje u Hrvatsko;j.

S druge strane, u Sloveniji se o¢ekuje postepeno usporavanje ekonomskog rasta tokom 2015.-
16. godine koje bi trebalo biti zaustavljeno 2017. godine kada bi stopa trebala ponovo biti povecana.
Pored vanjskih pretpostavki, pretpostavke bh. projekcija ne uklju¢uju ponavljanje vremenskih
nepogoda u narednom periodu koje bi mogle (privremeno ili trajno) onesposobiti postojece proizvodne
kapacitete, te bitno utjecati na poljoprivredu, proizvodnju elektri¢ne energije i sl. Takode, pretpostavke
osnovnog scenarija ne ukljuCuju izbijanje znacajnijih politickih kriza i kriza vlasti koje bi mogle
ugroziti izvrSenje budzeta, dodatno ugroziti kreditni rejting zemlje, te ugroziti poslovno okruzenje i
poziciju zemlje u smislu indeksa globalne konkurentnosti.

Sve ovo bi trebalo rezultirati bh. ekonomskim rastom od 2,5% u 2015. godini, te 3,1% 2016.
godini. Ovaj rast bi prije svega trebao biti noSen domacom traznjom, te u manjoj mjeri znatno sporijim
rastom vanjskotrgovinskog deficita. Bolje vanjsko okruzenje bi trebalo dovesti do jaCanja izvozne
traznje 1 izvoza, ali 1 poboljSanja inostranih novcanih priliva kojima se finansira domaca traznja. Ovo bi
trebalo dovesti do realnog rasta finalne potrosnje od 1,4% u 2015. godine, odnosno 1,7% 2016. godine.

Pored toga o¢ekuje se rast investicija u 2015. godini od 5,3%, uz daljnje poboljSanje stope od
9,6% u 2016. godini. Tako bi ukupan rast domace traznje trebao iznositi 2,2% u 2015. godini, odnosno
2,9% u 2016. godini. S druge strane, rast izvoza bi trebao biti viS§i u odnosu na uvoz ¢ime bi se
negativan uticaj vanjskotrgovinskog deficita sveo na minimum tokom 2015.-16. godine. Sli¢ne
pretpostavke projekcija se ocekuju i za period 2017.-18. godine uz neSto skromnije poboljSanje
vanjskih pretpostavki u odnosu na prethodni period. S tim u vezi oCekuje se ekonomski rast u BiH od
3,2% u 2017. godini, te 4,1% u 2018. godini. Sli¢no kao i ranije, ovaj rast bi trebao biti noSen
domacom traznjom uz skroman negativan doprinos vanjskog sektora. To podrazumjeva postepeno
jacanje finalne potros$nje i investicija praceno blagim rastom vanjskotrgovinskog deficita.

Industrija

Posljednje raspolozive projekcije DG ECFIN-a (jesenje izdanje), kao i odredeni strateski
dokumenti®® za period 2016.-2018. godine u zemljama EU nagovje§tavaju nastavak pozitivnih
ekonomskih de$avanja i postepeni oporavak ekonomskog rasta sa projiciranom stopom rasta od preko
2%.*' Ova desavanja u medunarodnom ekonomskom okruZenju trebala bi imati pozitivne implikacije
na region, a u konacnici i na Bosnu i Hercegovinu. Ovo se posebno odnosi na industrijsku proizvodnju
u BiH, a ponajvise na preradivacku industriju koja je u velikoj mjeri izvozno orijentisana a kretanje joj
u velikoj mjeri zavisi od inostrane traznje. Tako se u navedenom periodu godine ocekuje pozitivan
trend rasta proizvodnje u bh. preradivackoj industriji koji bi trebao biti popracen postepenim
povecanjem broja zaposlenih. Oc¢ekuje se da bi izvozno orijentirane grane poput metalne industrije,
proizvodnje namjestaja, rezernih dijelova za automobile, hemijske industrije uz sve znacajniji doprinos
prehrambene industrije trebale biti klju¢ni oslonac povecanja proizvodnje u navedenom periodu. Osim
ovoga, ocekuje se da bi znacajan doprinos jacanju preradivacke industrije trebale dati i konkretne
mjere i zakonska rijeSenja koje su nadlezene institucije u BiH ve¢ poduzele s ciljem unaprijedenja
poslovnog okruzenja u BiH. Pored preradivacke industrije, tokom 2016. godine ocekuje se i znacajniji
doprinos energetskog sektora koji ¢ini 1/3 ukupne industrijske proizvodnje u BiH. Konkretno, u sektoru
za proizvodnju elektricne energije planirano je i pokretanje proizvodnje novih termoenergetskih
postrojenja koji ¢e znacajno popraviti energetski bilans i ukupnu industrijsku proizvodnju u BiH. Pod
pretpostavkom nastavka pozitivnog trenda u eksternom okruzenju uz dodatni doprinos internih
desavanja tokom 2016. godine moze se o¢ekivati solidan rast industrijske proizvodnje od oko 4%.

U periodu 2017.-2018. godina o¢ekuje se potpuna konsolidacija EU trzista, oporavak privatne
potrosnje, prevazilazenje problema oko finasiranja preduzeéa i intenziviranje vanjskotrgovinske
razmjene izmedu zemalja EU. Ova pozitivna deSavanja u neposrednom okruzenju trebala bi rezultirati

% EK, ,,Communication for a European Industrial Renaisance sadrzi niz konkretnih mjera za reindustrijalizaciju i jadanje konkurentnosti u
zemljama EU.

' DG ECFIN, ,European economic forcast™ Autumn 2015.
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povecanjem iskoriStenosti industrijskih kapaciteta u BiH koje se ogleda kroz povecani obim
proizvodnje, visi nivo investicija kako kroz strana tako i domaca ulaganja, §to bi u konacnici trebalo
rezultirati osjetnijim pove¢anjem zaposlenosti u BiH. Planirana investiciona ulaganja u infrastrukturu i
energetiku takoder bi trebala znacajno doprinijeti jacanju kako gradevinskog sektora u BiH tako i onih
grana preradivacke industrije koje su usko vezane uz gradevinarstvo. Takoder se o¢ekuje da energetski
sektor koji je u prethodnom periodu bio jedan od nosilaca industrijske proizvodnje nastavi pozitivan
trend rasta proizvodnje i dodatno osnazi industrijsku proizvodnju u BiH navedenom periodu. Prema
projekcijama DEP-a ovo bi trebalo rezultirati godisnjim povecanjem bh. industrijske proizvodnje od
preko 5% u odnosu na prethodnu godinu.

Grafikon 1: Rast industrijske proizvodnje u BiH za period 2007.-2018. godina
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Izvor: BHAS i Projekcije DEP-a, novembar 2015. godine

Trziste rada

Uz pretpostavljeni ekonomski rast u 2016. godini se ocekuje nastavak postepenog oporavka
trziSta rada. Prema jesenjim projekcijama Evropske komisije u EU se predvida smanjenje stope
nezaposlenosti i povecanje broja zaposlenih.”> Defavanja u EU bi mogla determinisati poslovnu
aktivnost bh. preduzeca. Ocekivani rast obima potraznje, kako u BiH tako i u EU, bi se odrazio na
povecanje obima poslova, $to bi pozitivno uticalo na rast broja zaposlenih (1,7% g/g). Istovremeno,
neto plate u BiH bi mogle biti vec¢e u poredenju sa 2015. godinom zbog povecanja obima poslova
(1,5% g/g).

U BiH u 2017. 1 2018. godini se predvida uvecanje obima potraznje, investicija i trgovine, $to
bi trebalo imati pozitivan uticaj na kreiranje novih radnih mjesta i uvecanje prosjecnih neto plata. Broj
zaposlenih lica i nivo neto plata bi se mogli uvecavati u svim podrucjima djelatnosti. Pretpostavlja se
da bi ukupan broj zaposlenih u BiH u 2017. godini mogao biti uveé¢an 1,9%, odnosno do 2,1% u 2018.
godini. Rast obima poslova bh. preduzeca bi se pozitivno odrazio na plate zaposlenih. Pretpostavlja se
da bi prosjecna neto plata u BiH mogla biti ve¢a za 1,9%-2,1% u 2017. odnosno 2018. godini.

Grafikon 2: Osnovni indikatori trziSta rada u BiH
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Izvor: BHAS, zavodi za zaposljavanje u BiH, DEP projekcije 2015.-2018.

2 Izvor: EK, European Economic Forecast, jesen 2015. godine.
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Inflacija

Zbog velikog uticaja svjetskih cijena na bh. cijene, projekcije su izradene na bazi kretanja
cijena energenata, hrane kao i promjena cijena komunalija i akciza (kao domacih komponenti koje
determiniSu nivo cijena). Nakon viSestrukog smanjenja cijena nafte na svjetskom trzistu, u 2016. godini
se predvida postepena stabilizacija cijena ovog energenata.”” U istom periodu, prema jesenjim
projekcijama Evropske komisije cijene hrane na svjetskom trziStu bi mogle biti vece za 1,2% g/g.
Navedena kretanja cijena bi uticala na nivo inflacije u EU koja bi u 2016. godini mogla iznositi 1,1%
g/g. U skladu sa pomenutim deSavanjima na svjetskom trzistu, u BiH se u 2016. godini o¢ekuje rast
cijena. Od domacih faktora koji doprinose rastu cijena uzeto je u obzir uveéanje akciza na cigarete i
duvan, Sto je nastavak procesa uskladivanja akciza sa evropskom regulativom. U periodu pripreme
projekcija nije bilo zvani¢nih najava promjene cijena komunalija za posmatranu godinu. Prema tome,
ukoliko cijene komunalija ne budu imale znac¢ajnije oscilacije, pretpostavlja se da bi inflacija u BiH u
2016. godini mogla biti oko 1%. Projekcije za period 2017.-2018. su bazirane na pretpostavici o
umjerenom rastu cijena energenata i hrane na svjetskom trzistu. Procjene Evropske komisije su da bi
cijena sirove nafte u 2017. godini mogla biti veca za 8,4% g/g, dok bi cijene hrane mogle biti vece za
1,4%.** Time bi inflacija u EU u 2017. godini mogla iznositi 1,6% g/g. Uz pretpostavku da se cijene
komunalija u BiH nece znacajno mijenjati, i nastavak postepenog povecanja akciza na cigarete u
spomenutim godinama, inflacija u BiH bi mogla iznositi 1,2% i 1,5% respektivno.

Tabela 3: Pretpostavke o kretanju inflacije u EU, EU zoni i BiH

2014. 2015. | 2016. | 2017. | 2018.
Projekcije
CPI BiH -0,9% -0,8% 1,0% 1,2% 1,5%
CPI EU 0,6% 0,0% 1,1% 1,6% n/a
CPI EU zona 0,4% 0,1% 1,0% 1,6% n/a
Izvor: CPI BiH, BHAS i DEP projekcije za 2015-2018; EU i EU zona, European Economic Forecast, jesen 2015.
godine

Financijski sektor

U razdoblju od 2016. — 2018. godine ocekuje se nastavak rasta potraznje za bh. proizvodima od
strane vanjskotrgovinskih partnera, kao i jaCanje domace potraznje, a Sto ¢e imati pozitivan ucinak na
vanjskotrgovinsku razmjenu BiH. U ovom razdoblju takoder se oCekuje i rast industrijske proizvodnje i
investicija, kao i daljnja stabilizacija trziSta rada. Ovakva kretanja trebala bi se pozitivno odraziti i na
aktivnosti bankarskog sektora. Rast kredita mogao bi se kretati oko 5% koji ¢e biti podstaknut ve¢om
potraznom u odnosu na prethodne godine. Ono §to bi moglo predstavljati snazan ograni¢avajuci faktor
rasta kredita jeste potencijalna rigidnost ponude banaka zbog oslanjanja prvenstveno na domace izvore
financiranja, kao i zbog problema pri rjeSavanju nekvalitetnih kredita iz kreditnog portfolija. Veca
stopa rasta moze se ocekivati na strani depozita gdje ¢e, kao i u prethodnim godinama, najveci utjecaj
imati ponasSanje sektora stanovnistva, a koje opet ovisi od kretanja na trzistu rada, placa i potrosackih
cijena.

Platni bilans Bosne i Hercegovine

Prema raspolozivim podacima za devet mjeseci i projekcijama DEP-a za ostatak godine
vanjskotrgovinski deficit za 2015. bi se smanjio za 1,9% (g/g). Na bazi projekcija DEP-a, obim
vanjskotrgovinske razmjene u periodu 2016-2018. godina bi se povecao, uz znacajne stope nominalnog
rasta uvoza (3,9-5,2%) i izvoza (5,5-7,4%), §to bi imalo uticaj na produbljivanje deficita na teku¢em
racunu BiH. U periodu 2016.-2017. godine deficit tekuceg rauna tako bi biljezio godisnji rast oko
13%, a ve¢ u 2018. godini doslo bi do rasta deficita tekuc¢eg racuna za oko 16%. Ocekuje se da ¢e u
2015. godini tekuci transferi rasti po stopi od -1,9% kao i da ¢e se trend negativne stope rasta nastaviti
u periodu 2016.-2018. godina (4,7% - 9%).

# Prema projekcijama Evropske komisije (European economic forecast, Autumn 2015) cijene nafte u 2016. godine bi trebale biti nize za 1,1%
gle.
2 European economic forecast, Autumn 2015.
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Ocekuje se da bi finansiranje deficita tekuceg racuna bilo u velikoj mjeri omoguceno, kao i
ranijih godina, prilivima finansijskih sredstva iz inostranstva (kroz socijalne beneficije 1 doznake
gradana iz inostranstva, direktne strane investicije i stavke - ostalih investicija).

Tabela 4: Projekcije kretanja deficita tekuc¢eg racuna BiH za period 2014.-2018.

Izrazeno u milionima KM 2014 2015 2016 2017 2018
TEKUCI RACUN -2.067 -2.034 -2.306 -2.612 -3.031
1. UVOZ 15536 | 15.772 | 16.381 17.115 | 18.005
2.1ZV0Z 9.257 9.609 | 10.142 | 10818 | 11.620
3. TEKUCI TRANSFERI 4.212 4.129 3.933 3.685 3.354
% RASTA TEKUCIH TRANSFERA 53 2,0 4.7 -6,3 9,0
4. KAPITALNI RACUN 516 508 518 533 549
U procentima (%) BDP-a 2014 2015 2016 2017 2018
TEKUCI RACUN 7,3 -7,0 -7,6 -8,2 -9,0
1. UVOZ 55,1 543 54,0 53,7 53,4
2.1ZV0Z 32,8 33,1 33,5 33,9 34,4
3. TEKUCI TRANSFERI 14,9 14,2 13,0 11,6 9,9

Izvor: projekcije DEP-a
Grafikon 3: Kretanje platnog bilansa za period 2014.-2018.
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Izvor: projekcije DEP-a
Vanjska trgovina

Prema raspolozivim projekcijama DGECFIN-a (jesenje izdanje) tokom 2016. godine u
zemljama EU ocekuje se nastavak trenda postepenog ekonomskog oporavaka sa ofekivanom stopom
rasta BDP-a od 2%. S druge strane, za razliku od proljetnog izvjestaja, tokom 2016. godine predvida se
usporavanje ekonomskog rasta zemalja u razvoju (ponajvise Kine), §to bi moglo imati negativne
reperkusije na izvoz iz EU. Medutim, iako je projekcija rasta EU izvoza smanjena za 1. p.p.,
projicirani rast izvoza iz EU za 2016. godinu iznosit ¢e 4,3%. Osim toga, prema izvjestaju DG ECFIN-
a nizak nivo cijena nafte, deprecijacija eura i kvantitativne olakSice - Extended Asset Purchase
Programme, kao i prilagodljiva monetarna politika sa strane ECB-a, predstavljat ¢e glavne mehanizme
za povecanje ekonomske aktivnosti i inteziviranje vanjskotrgovinske razmjene kako unutar EU tako i
sa tre¢im zemljama.” Ova de$avanja u eksternom okruZenju, uz o&ekivani ekonomski rast, vi§i nivo
investicija i poveéanje industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini trebali bi rezultirati pove¢anjem
vanjskotrgovinske razmjene. lako projekcije svjetskih cijena od strane medunarodnih institucija ne idu
u korist bh. izvoznika, ipak se oc¢ekuje da bi povecanje proizvodnje tradicionalo izvozno orijentiranih
grana bh. preradivacke industrije (metalna industrija, proizvodnja automobilskih komponenti,
proizvodnja namjestaja i hemijska industrija) uz znajacajan doprinos sektora za proizvodnju elektricne
energije (pusStanje u pogon iskljucivo izvozno orijentiranih postrojenja) mogao rezultirati znacajnim
rastom bh. izvoza.

» DG ECFIN, ,,European economic forcast Autumn 2015.
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Tako se prema projekcijama DEP-a tokom 2016. godine oc¢ekuje nominalni rast ukupnog bh.
izvoza od 5,5% u odnosu na prethodnu godinu, pri ¢emu je ocekivani nominalni rast izvoza roba od
6%, a izvoz usluga 4,4%. S druge strane, imajuci u vidu strukturu bh. ekonomije i izrazenu visoku
sklonost uvozu, poveéanje finalne potrosnje i visi nivo poslovne aktivnosti, realno je ocekivati i
povecanje bh. uvoza. Tako se prema projekcijama DEP-a u BiH tokom 2016. godine ocekuje
nominalno povecanje ukupnog bh. uvoza od 3,9%, pri ¢emu bi ofekivani uvoz roba porastao za 4%, a
uvoz usluga za 1,6%. Ovo bi rezultiralo umjerenim povecanjem vanjskotrgovinskog deficita od 1,2%,
pri ¢emu bi ukupna pokrivenost uvoza izvozom u BiH na kraju 2016. godine iznosila 61,9%.

Za period 2017.-2018. godina predvida se potpuna normalizacija ekonomskih prilika i nesto
sigurniji ekonomski rast, pra¢en rastom kako domace tako i inostrane traznje za robama. Navedeni rast
bi trebao rezultirati povecanjem vanjskotrgovinske razmjene, te nesto viSim stopama rasta izvoza roba
u odnosu na rast uvoza. Nosilac bh. izvoza u ovom periodu trebala bi biti preradivacka industrija u
okviru koje bi uz tradicionalne izvozne grane dodatni doprinos trebale biti i ostale djelatnosti koje
mogu realizirati svoj izvozni potencijal.

Osim toga, reformski procesi i unaprijedenje kako poslovnog okruzenja, standardardizacije, te
veca diverzifikacija izvoznih trziSta, trebali bi u znacajnoj mjeri osnaziti bh. izvoz. Imajuci u vidu i
znacCaj sektora za proizvodnju eketricne energije u strukturi bh. izvoza ocekuje se kontinuirani
pozitivan doprinos i sa strane ovog sektora. Prema projekcijama DEP-a tokom 2017. i 2018. godine
mogu se o&ekivati godi$nje nominalne stope rasta ukupnog izvoza od 6,7% odnosno 7,4%.*® Sa druge
strane, rast domace traznje pracen porastom zaposlenih i njihovih primanja, doveo bi do povecanja
uvoza. Stopa rasta ukupnog uvoza bi se kretala od oko 4,5% u 2017. do 5,2% u 2018. godini u
nominalnom smislu. Tako se u periodu 2017.-2018. godine uslijed nesto brzeg rasta izvoza i povecanja
njegovog udjela u BDP-u u odnosu na uvoz moze ocekivati stabilizacija vanjkotrgovinskog bilansa i
nesto bolja pokrivenost uvoza izvozom na duzi rok. Prema projekcijama DEP-a, zaklju¢no sa krajem
2018. godine, ocekuje se povecanje udjela izvoza u BDP-a na 34,4%, dok bi udio uvoza imao
opadajuc¢i trend u okviru BDP-a i iznosio bi 53,4% BDP-a, a ukupna pokrivenost uvoza izvozom
zakljuéno sa 2018. godinom iznosila bi 64,5%.*

Strana direktna ulaganja

Direktna strana ulaganja u 2016. godini bi bila od 770-870 miliona KM. Pored zavrSetka
izgradnje 1 pustanja u probni rad ,,TE Stanari“, konacnog pocetka izgradnje ,,TE-TO Zenica“ moguca
su i ulaganja u dionice autoputeva ,,Doboj Jug-Zepée“*® i dijela autoputa ,,Doboj-Vukosavlje*®. Mogla
bi se ocekivati i ulaganja u projekte iz oblasti turizma. Ve¢ je potpisan protokol (u 2015. godini) o
namjeri izmedu opstine Trnovo i ,,Buroj Property Development* iz UAE za izgradnju turistickog grada
»Buroj Ozone* koji bi se sastojao od stambenih jedinica, hotela i trgovackog centra. Prva faza bi bila
izgradnja“Sportsko rekreacionog centra Bjelasnica - Donja Grkarica - Precko polje -Kolijevka” u ¢iju
svrhu je potpisan ugovor o izradi regulacionog plana, a prvi dio projekata bi trebao biti gotov do 2018.
godine u vrijednosti od oko 930 miliona eura. U planu je i projekat ,,Eco zona Kori¢ani Vlasi¢* u kome
je predvidena izgradnja aerodroma, golf terena, luksuznih vila, klinike za rehabilitaciju, vjeStackog
jezera, aquaparka, edukacijskog centra, multipleks zgrade s apartmanima i poslovnim uredima. U cijeli
projekat trenutno je uklju¢eno oko 30 sudionika, od toga 12 velikih evropskih univerziteta, agencija i
,Siemens“ Zagreb™. Ako bi doslo i do pocetka realizacije projekta ,, TE Ugljevik 3 ulaganja u
nastupajué¢em periodu bi mogla biti i znatno veca.

Direktna strana ulaganja u 2017. godini bi bila od 840-940 miliona KM. Oc¢ekuje se ulaganja
u elektroenergetske objekte i dionice autoputeva. Kao interesantan moguce izvodiv projekat pojavljuje
se ulaganje u ,,Tvornicu cementa Banovi¢i“ ukupne vrijednosti oko 150 mil. EUR. Studija izvodljivosti
pokazuje da pored niskih troskova sirovinskih komponenti kao nusprodukata termoeletrane i

6 U periodu 2017.-2018. godina u okviru ukupnog izvoza projicirane stope nominalnog rasta izvoza roba iznosile su 7% odnosno 8%, dok je
projicirani rast izvoz usluga iznosio 5,8% odnosno 5,9%. S druge strane, navedenom periodu u okviru bh. uvoza, projicirani nominalni
rast uvoza roba iznosio je 4,6% odnosno 5,4%, dok je projicirani nominalni rast uvoza usluga iznosio je 2,4%.

" Projekcija DEP-a, novembar 2015. godine.

% Na bazi koncesije (po sistemu D-B, ,,Desing an build) u iznosu od oko 380 miliona EUR.

% Ukupna potrebna sredstva u iznosu od oko 350 miliona EUR bila obezbjedena na principu javnog privatnog partnerstva.

*® Vrijednost projekta nije ukljuéena u projekciju.
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laporovitih naslaga lezista uglja ,,Rudnika Banovié¢i“, obezbjeden je i visokokalori¢ni ugalj iz rudnika,
putna i elektro-energetske infrastruktura. Predvidena je izgradnja putem ulaganja od strane inostranog
partnera najkasnije do 2018. godine.

Direktna strana ulaganja u 2018. godini bi bila od 970-1.030 miliona KM. Ulaganja u elektro
energetski sektor su do 220 miliona KM uz nastavak ulaganja u izgradnju puteva. Potrebno je
napomenuti da prilikom izrade projekcije nije uzeta u obzir realizacije projekta izgradnje
elektroenergetskog sistema ,,HES Donja Drina“, ,,HES Srednja Drina“ te projekta ,,HES Gornja Drina‘“
(raskinut je ugovor izmedu ,,Elektroprivrede RS“ i njemacke kompanije ,,RWE-Innogy**', trenutno se
trazi novi partner). Potpisan je sporazum Vlade RS i americke komanije ,,NGP* za istrazivanje i izradu
studije izvodljivosti hidropotencijala donjeg sliva rijeke Drine sa hidroelektranama ,,Kozluk®, ,,Drina
1, ,,Drina 2 i ,,Drina 3.

2.3. Alternativni scenario i rizici
Tabela 5: Glavni makroekonomski indikatori

Indikator _Zvamél} Projekcije
1 podaci
2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Nominalni BDP u mil KM 28.198 29.054 | 30.140 | 31.516 | 33.178
Nominalni rast u % 0,0 3,0 3,7 4,6 5,3
BDP deflator (prethodna godina = 100) 99,7 100,5 101,3 101,9 101,7
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 28.280 28.901 | 29.764 | 30.920 | 32.632
Realni rast u % 0,3 25 2.4 2,6 3,5
Inflacija mjerena indeksom potrosackih cijena u % -0,9 -0,8 0,2 0,7 0,9
Potro$nja u mil KM 29.457 29.871 | 30.564 | 31.611 | 32.706
Realni rast u % 2,1 1,4 1,5 2,0 2,1
Vladina potrosnja u mil KM 6.078 6.187 6.280 6.468 6.662
Realni rast u % 0,9 1,0 0,7 1,0 1,0
Privatna potrosnja u mil KM 23.379 23.684 | 24284 | 25.143 | 26.043
Realni rast u % 2,4 1,5 1,7 2,3 2,3
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil KM 5.159 5.555 5.964 6.453 7.089
Realni rast u % 10,1 6,4 6,2 6,6 8,2
Vladine investicije u mil KM 1.155 1.271 1.423 1.594 1.817
Realni rast u % 11,6 6,8 8,7 5,9 7,8
Privatne investicije u mil KM 4.004 4.284 4.541 4.859 5.272
Realni rast u % 9,7 6,3 5,4 6,9 8,4
Uvoz u mil KM 15.536 15772 | 16227 | 16.858 | 17.597
Nominalni rast u % 7,1 1,5 2,9 3,9 4,4
Realni rast u % 8.1 25 2.4 29 2.4
Izvoz u mil KM 9.257 9.609 | 10.049 [ 10.623 | 11.263
Nominalni rast u % 3,0 3,8 4,6 5,7 6,0
Realni rast u % 4,2 4.4 3,0 3,2 2,8
Nacionalna bruto Stednja u % BDP-a 10,5 11,4 11,6 11,4 11,5
Bilans tekuéeg racuna u mil KM -2.067 -2.034 -2.245 -2.549 -2.980
Rast u % 36,8 -1,6 10,4 13,5 16,9
Bilans tekuéeg racuna u % BDP-a -7,3 -7,0 -7,4 -8,1 -9,0

Glavni rizici ostvarenja osnovnog scenarija makroekonomskih projekcija se nalaze u domenu
vanjskog sektora, a ticu se prije svega realizacije projekcija DG ECFIN-a kod kojih dominiraju rizici
usmjereni nadole. Ove projekcije Cine osnovne pretpostavke ocekivanog bh ekonomskog rasta u smislu

3 Koji bi kostao preko 460 mil EUR.
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pretpostavki bh. izvozne traZnje, te finansiranja domace traznje kroz inostrane prilive novca. Pored
toga, potencijalne politicke krize i nestabilnost bi mogli ugroziti izvrSenja budzeta, kreditni rejting
zemlje, te poslovno okruzenje i poziciju zemlje u smislu indeksa globalne konkurentnosti. S tim u vezi,
u alternativnom scenariju se projicira sporiji rast izvoza, te finalne potroSnje i investicija §to u
konacnici rezultira ekonomskim rastom nizim u odnosu na osnovni scenario. Tako se za 2016. 1 2017.
godinu projicira skroman realni ekonomski rast priblizno na nivou 2015. godine sa stopama od 2,4% i
2,6%. Nesto znacajnija stopa od 3,5% se ocekuje tek u 2018. godini, mada je i to nize od osnovnog
scenarija.

Glavno uporiSte projiciranog rasta industrijske proizvodnje u BiH u navedenom periodu
predstavljao je postepeni oporavak ekonomskog rasta i preradivacke industrije u zemljama glavnim
trgovinskim partnerima ponajvise u zemljama EU. Medutim, struktura bh. industrije (uglavnom
resursno i radno intenzivna), kao i osjetljivost ne ekonomska kretanja u zemljama EU i regiona,
predstavlja prijetnju za projicirani oporavak industrijske proizvodnje u BiH. PogorSanje ekonomskih
prilika u zemljama glavnim trgovinskim partnerima rezultiralo bi slabijim rastom fizickog obima
industrijske proizvodnje, $to bi dodatno oslabilo zaposlenost i samim time u znac¢ajnoj mjeri ugrozilo
bh. izvoz roba u periodu 2016.-2018. godina. Vise od polovine (54,7%) bh. industrijske proizvodnje
¢ine intermedijarni i netrajni proizvodi za Siroku potro$nju koji su veoma osjetljivi na kretanja svjetskih
cijena berzanskih roba, tako da bi eventualni daljnji pad svjetskih cijena mogao imati negativan utjecaj
na ocekivani rast industrijske proizvodnje u BiH. S druge strane, pored ovih trzi$nih rizika koji su
uglavnom eksterne prirode potrebno je takoder ista¢i i rizike koji su vezani za interne dinamike u
Bosni i Hercegovini. Glavni izazov ¢e predstavljati dinamika implementacije mjera ekonomskih
reformi iz Reformske agende za BiH koja ¢e gotovo sigurno imati implikacije na ukupnu industrijsku
proizvodnju u BiH posmatrano u srednjem roku.

Osnovni rizici za ostvarenje projekcija osnovnog scenarija na trzistu rada su prvenstveno
vezani za ekonomski rast ne samo u BiH nego i u EU. Ukoliko ekonomski rast zemalja sa kojim BiH
najvise trguje bude ispod o¢ekivanog (u odnosu na jesenje projekcije) to bi se odrazilo na obim vanjske
trgovine u BiH, nivo industrijske proizvodnje i investicija. Nedovoljan nivo potraznje (domace i
inostrane) od pretpostavljenog u osnovnom scenariju bi mogli usporiti obim zaposljavanja kao i nivo
plata u BiH. Mogu¢nost kreiranja radnih mjesta i zaposljavanja, kako u BiH tako i u inostranstvu, bi
bila neizvjesna, odnosno poslodavci bi nastojali uz nize (ili restriktivne) troSkove rada obavljati
poslovne aktivnosti. Time bi stope rasta neto plata i broja zaposlenih bile nize od o¢ekivanih. Suprotno,
ukoliko ekonomski rast u EU i BiH bude iznad pretpostavljenog to bi se pozitivno odrazilo na kreiranje
novih radnih mjesta i plate, jer bi i obim poslova bio ve¢i od ocekivanog.

Osnovni eksterni rizici za ostvarenje projekcija cijena u BiH se odnose na znacajnije
promjene cijena energenata (prvenstveno nafte) i hrane na svjetskom trzistu od pretpostavljenog u
osnovnom scenariju. Interni rizici po ostvarivanje projekcija inflacije u osnovnom scenariju su najvise
vezani za promjene cijena stanovanja tj. komunalija koje nisu uzete u obzir prilikom izrade projekcija.
Nastavak smanjenja cijena energenata na svjetskom trzi$tu bi mogao negativno uticati na nivo inflacije
u BiH, odnosno u krajnjem slucaju dovesti do nastavka deflacije. NiZe cijene nafte i hrane bi uticale na
nivo cijena u odjeljcima prevoza i hrane i bezalkoholnih pi¢a u okviru CPI, koji imaju dominantan
uticaj na opSti nivo cijena u BiH. S druge strane, nagli rast cijena nafte i hrane bi mogao doprinijeti
pojavi nesto vece inflacije. Ukoliko, pored povecanja svjetskih cijena, dode do neplaniranih
poskupljenja komunalija (elektri¢na energija, voda i sl.) i akciza na pojedine proizvode, inflacija u BiH
bi mogla biti nesto veca od pretpostavljene u osnovnom scenariju. Buduéi da je BiH mala i otvorena
zemlja, utjecaji iz Sireg okruzenja imaju velik utjecaj na ekonomska kretanja u zemlji. U slucaju da u
zemljama Eurozone s kojima BiH najviSe trguje, kao i u zemljama iz blizeg okruzenja u razdobju
2016.-2018. godine, ponovno dode do znacajnih ekonomskih poremecaja kao Sto je nova recesija, BiH
bi to osjetila prvenstveno u vanjskotrgovinskom sektoru, a $to bi za posljedicu imalo usporavanje
industrijske proizvodnje i investicija koje su svakako na nezavidnoj razini. Daljnja stagnacija na trzistu
rada i smanjenje raspolozivog dohotka doveli bi do ponovnog usporavanja krajnje potrosnje.

Budu¢i da je kreditna aktivnost svakako slaba unazad nekoliko godina, gore navedeni scenarij
u kombinaciji s uzdrzanosti inozemnih mati¢nih banaka da financijski podrze i dodatno kapitaliziraju
banke u BiH dovelo bi do pada kreditne aktivnosti. Takoder, visok rizik predstavljaju nekvalitetni
krediti u kreditnom portfoliju ¢ije uc¢esée u kreditima za prvo polugodiste 2015. godine iznosilo 14,1%.
Iako je u odnosu na proslu godine njihovo ucesce nesto manje zbog prestanka rada jedne banke u
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zadnjem kvartalu prosle godine, kao i zbog mogucnosti reprogramiranja kreditnih obveza prema
vazecim propisima agencija za bankarstvo, rast uces¢a nekvalitetnih kredita smanjio bi ponudu kredita
u narednom razdoblju.

Osnovni rizici za promjene u platnom bilansu BiH, to jest povecanje, odnosno smanjenje,
deficita tekuceg racuna nalaze se u vanjskotrgovinskom deficitu, tj. promjenama stopa izvoza i uvoza
roba i usluga, te promjenama cijena na svjetskom trzistu. Povoljno poslovno okruzenje i veca stopa
zaposlenosti bh. dijaspore mogla bi dovesti do povecanja stope tekucéih transfera iz inostranstva, a
samim time i do povecanja raspolozivog dohotka.

Rizici po vanjsku trgovinu se ogledaju u turbulencijama u funkcionisanju ekonomija glavnih
trgovinskih partnera BiH, naglo povecanje izvoznih i uvoznih cijena glavnih robnih kategorija izvoza i
uvoza, smanjenje industrijske proizvodnje, investicija, potroSnje, ili neki oblik elementarne nepogode
koji bi imao negativan utjecaj na proizvodne procese u BiH. Najveéi rizik za projicirani rast u
vanjskotrgovinskoj razmjeni predstavlja slabljenje ekonomskog rasta zemalja u razvoju - emerging
economies, §to bi se moglo negativno odraziti na izvoz zemalja iz EU. Posto su bh. izvozni proizvodi
vec¢inom inputi za europske industrije ovo bi u znacajnoj mjeri umanjilo projiciranu stopu bh. izvoza u
navedenom periodu. Nize stope rasta izvoza u navedenom periodu rezultirale bi povecanjem
vanjskotrgovinskog deficita i slabljenjem pokrivenosti uvoza izvozom, $to bi u konacnici oslabilo
ukupni ekonomski rast u Bosni i Hercegovini.

U alternativnom scenariju bi strana direktna ulaganja bila umanjena otkazivanjem projekta
izgradnje ,,TE-TO Zenica“ ili ,,TE Ugljevik 3*“ a upitan bi bio i ,,HE Mrsovo* uslijed pogorSanih
politickih i ekonomskih uslova na domacem i medunarodnom trzistu. Tako bi u 2016. godini SDU bila
manja za 140 mil. KM tj. iznosila bi izmedu 630-730 mil. KM. Ulaganja u 2017. godini bi bila manja
za 200 mil. KM tj. u rasponu od 640-740 mil. KM, dok bi ulaganja u 2018. godini bila manja za 100
mil. KM tj. u rasponu 870-930 mil. KM.

Grafikon 4: Projekcija DSU po godinama u milionima KM
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Izvor: CBBiH i projekcija

U alternativnom scenariju je uzeto u obzir umanjeno interesovanje stranih ulagaca u BiH,
prevnstveno u elektroenergetski sektor. BiH je ratificirala ,,Ugovor o uspostavi Energetske zajednice™
koja okuplja zemlje Evropske Unije i zemlje Balkana, kojim je preuzela i odredene obaveze kao
Clanica. Znacajan rizik daljnjem ulaganju predstavlja moguce uvodenje sankcija prema BiH od strane
Sekretarijata energetske zajednice zbog neusvajanja energetske strategije na drzavnom nivou. To bi
prouzrokovalo gubitak subvencija od strane EU za projekte u energetskom sektoru na koje BiH ima
pravo. To bi uticalo na projekte ,,HE Dabar®, ,,TO-TE Zenica®, te vise projekata izgradnje dalekovoda.
Kao drugi problem se pojavljuje problem emisije CO2. Cijena koju bi BiH placala kada bi postala
¢lanica EU u vidu kazne bi znatno mogla da poveca cijenu proizvodnje elektricne energije koja se
proizvodi u termoelektranama. Ovo svakako ¢e imati uticaj na buduca ulaganja u projekte dobijanja
elektri¢ne energije iz termoelektrana.
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3. FISKALNI OKVIR
3.1. Strategija politike i srednjoro¢ni ciljevi

Fiskalni okvir ops$te vlade na nivou BiH sacinjen na bazi inputa dostavljenih od entiteta
(Federacije BiH i Republike Srpske), Brcko distrikta i Institucija BiH ukazuje na ¢vrstu opredjeljenost
svih nivoa vlasti da putem raznih mjera i politika i reformi opisanih u ovom programu smanje nivo
potrosnje ispod 40% BDP-a.

Tabela: Fiskalni okvir opste vlade u BiH za period 2014-2018 godine

Fiskalni pokazatelji (% BDP) 2014 2015 2016 2017 2018
Ukupan prihod 41,2 41,3 39,7 38,2 36,4
Ukupna potrosnja 43,1 42,6 40,9 38,2 35,3
Fiskalni bilans -1,9 -1,4 -1,2 -0,1 1,1
Izdaci po kamatama 0,7 0,9 1,0 1,0 0,9
Primarni fiskalni bilans -1,1 -0,4 -0,2 0,9 2,0

Fiskalna konsilodacija i smanjenje deficita ¢e se vrsiti pretezno na rashodovnoj dok ¢e se na
prihodovnoj strani preduzimati mjere i politike vezane za suzbijanje sive ekonomije i evazije poreskih
sistema.

U pogledu prihoda od indirektnih poreza, koji ¢ine veéinu prihoda, nastavlja se politika
zapocete harmonizacije sa standardima EU i stabilizaciju trzista duhana i prihoda od akciza na duhan.
Mjere ukljucuju: (i) kontinuirano povecanje specificne akcize na cigarete u visini od minimalnih 0,15
KM/paklici, sve dok ukupno akcizno opterec¢enje na sve kategorije cigareta ne dostigne minimalnu
akcizu na cigarete u EU (tj. EUR 90/1.000 kom); (ii) kontinuriano uskladivanje akcize na cigarete u
odnosu na rast prosjecne ponderirane cijene cigareta i (iii) kontinuirano uskladivanje specificne akcize
na rezani duhan u odnosu na minimalnu akcizu na cigarete.

Od 1.1.2015. je u primjeni Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu BiH i EFTA . Sporazum
podrazumijeva fazno ukidanje carina i ostalih nameta sa fiskalnim u¢inkom na uvoz iz ¢lanica EFTA u
periodu od dana stupanja na snagu do 2018. Uvoz iz ¢lanica EFTA u 2014. predstavljao je samo 0,6%
uvoza BiH . Medutim, imajuéi u vidu da se carine uglavnom naplacuju na uvoz iz tre¢ih zemalja udio
naplacenih carina iz Clanica EFTA u prihodima od carina iznosio je 3,3%. U skladu sa dinamikom
predvidenom odredbama Sporazuma efekti ukidanja carina ispolji¢e se u najvec¢em dijelu na smanjenje
carina u 2015.g., a ostatak u naredne dvije godine.

Direktni porezi su u nadleznosti entiteta i provodi¢e se mjere i politike sadrzane u strateskim
dokumentima koje su usvojile vlade entiteta i koje su detaljnije opisane u ovom programu.

Fiskalni okvir institucija Bosne i Horcegovine zasnovan je na:

e Sporazum o usvajanju dokumenta Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i
Hercegovini za period 2016. - 2018. godina, zakljucen izmedu Vije¢a ministara BiH, Vlade
Federacije BiH i Republike Srpske sa sjednice Fiskalnog vije¢a odrzane 23.6.2015. godine,
kojim se institucijama Bosne i Hercegovine utvrduje okvir u ukupnom iznosu od 950 mil. KM,
kao i1 dodjela sredstava za finansiranje sa jedinstvenog racuna Uprave za neizravno
oporezivanje u iznosu od 750 mil. KM;

e Gornje granice rashoda izvedene iz Dokumenta okvirnog BudZeta koji je Ministarstvo finansija
i trezora sacinilo na temelju usvojenog Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika u BiH za
period 2016. - 2018. godina

Tabela: Fiskalni okvir institucija BiH za period 2014-2018 godine (u mil. KM)

Fiskalni pokazatelji (% BDP) 2014 2015 2016 2017 2018
Ukupan prihod 971,6 908,2 899,5 880,5 884,0
Ukupna potro$nja 904,7 949.4 948,5 949.7 949,3
Fiskalni bilans 66,9 -41,2 -49,0 -69,2 -65,3
Izdaci po kamatama 0,5 0,8 1,0 1,1 1,1
Primarni fiskalni bilans 67,4 -40,4 -48,0 -68,1 -64,2
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U strukturi potrosnje 88% cine bruto plate i naknade i izdaci za materijal i usluge pa se mjere
fiskalne konsolidacije odnose na zamrzavanju plata i zaposljavanja. Ipak u 2016. godini predviden je
rast na stavci bruto plata i naknada od 2% u odnosu na 2015. godinu zbog planiranog zaposljavanja
kadeta koji status policijskih sluzbenika sticu nakon provedene obuke kod Agencije za istragu i zastitu i
Granicne policije i planiranog stavljanja u funkciju Drzavnog zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija,
pritovora i drugih mjera. Sa druge strane planirano je smanjenje izdataka za materijal i usluge od 4% u
odnosu na 2015. godinu.

Finansiranje nepokrivenog viska rashoda nad prihodima vrSi¢e se uglavnom iz prenesenih
viskova prihoda nad rashodima iz prethodnih godina. osim toga oCekuje se povecanje neporeskih
prihoda-prihoda od sopstvene djelatnosti za novo osnovane institucije jer se u ovom periodu ocekuje
njihova potpuna operativnost.

Konsolidovani bilans Federacije BiH obuhvata budzet Federacije BiH, budzete kantona, budzete
opstina i gradova i finansijske planove 26 vanbudzetskih fondova i prikazan je u sljedecoj tabeli.

Tabela: Fiskalni okvir Federacije BiH za period 2014-2018 godine (u %BDP FBiH)*

Fiskalni pokazatelji (% BDP) 2014 2015 2016 2017 2018
Ukupan prihod 37,57 38,08 37,09 35,73 33,54
Ukupna potrosnja 39,21 39,41 37,87 35,12 32,3
Fiskalni bilans -1,64 -1,33 -0,78 0,62 1,24
Izdaci po kamatama 0,64 0,82 0,87 0,84 0,75
Primarni fiskalni bilans -1,00 -0,51 0,09 1,46 1,99

Strateska opredjeljenja Vlade Federacije BiH u mandatnom periodu su:

e Integrisani rast: podrazumijeva postizanje makroekonomske stabilnosti, te dalji razvoj i
unapredenje jedinstvenog ekonomskog prostora, razvoj vanjskog sektora i bolju regionalnu i
medunarodnu povezanost;

e Pametni rast: podrazumijeva jac¢anje konkurentnosti privrede bazirane prije svega na znanju i
inovacijama, ali i olakSavanju poslovanja privrednika;

e QOdrzivi rast: podrazumijeva nastojanje da se postigne dugorocno uravnotezen odnos izmedu
prirode i njene sposobnosti obnavljanja, s jedne strane, i njenog koriStenja od strane ljudi, s
druge strane;

e Inkluzivni rast: podrazumijeva poboljSanje zdravstvenog sistema i zdravlja svih stanovnika
Federacije BiH, te razvoj i otvaranje novih radnih mjesta kroz razvoj vjestina, ukljucujuci
ugrozene grupe kao i borbu protiv siromastva;

e Pametno upravljanje: jacanje saradnje i koordinacije unutar Federacije BiH, jac¢anje kapaciteta
javne uprave u ciljustvaranja poslovnog ambijenta i pruzanja javnih usluga neophodnih za
drustveno-ekonomski razvoj, ja¢anje kapaciteta vezanih za apsorbciju EU sredstava.>

U uslovima kad Bosna i Hercegovina ne raspolaze svim instrumentima monetarne politike,
odgovorno vodenje fiskalne politike ostaje strateski cilj Federacije Bosne i Hercegovine, jer je ona
jedina od seta politika pomoc¢u kojih se moze aktivno utjecati na dostizanje postavljenih ciljeva. Pored
toga,primarni znacaj za Federaciju BiH imaju makroekonomska stabilnost, konkurentnost, odrzivi
razvoj, zaposljavanje, socijalna ukljuéenost, te EU integracije.

Ostvarenje zadatih ciljeva u oblasti fiskalne politike u mandatnom periodu su mjere: smanjenje
i nadzor javne potroS$nje, smanjenje optere¢anja na rad, reforme trziSta rada, poboljSanje poslovnog
okruzenja, aktiviranje resursa, privrede i potpore privrednim aktivnostima, borba protiv korupcije, te
socijalna oblast.

Konsolidovani bilans ,,OpSte viade Republike Srpske“ prikazan u ovom Dokumentu obuhvata prihode,

rashode 1 finansiranje za nivo ,,Centralne Vlade Republike Srpske* (budzet Republike Srpske, korisnike
budZeta Republike Srpske unutar i izvan glavne knjige trezora koji imaju vlastite bankarske racune i

32U ovoj tabeli kao i u tekstu koji se odnosi na Federaciju BiH referise se na BDP FBIH koji je: za 2014-18103 mil. KM, za 2015-18573 mil.
KM, za 2016-19310 mil. KM, za 2017-20265 mil. KM i za 2018-21576 mil. KM

*3 Program rada Vlade Federacije Bosne i Hercegovine 2015-2018, Federalni zavod za programiranje razvoja, Sarajevo, juni 2015. godine.
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sredstva po osnovu investicionih projekata finansiranih iz inostranstva i sredstva sa escrow racuna), te
nivoe budZeta jedinica lokalne samouprave i finansijske planove fondova socijalne sigurnosti.

Na osnovu uradene analize stanja po svim oblastima, Vlada Republike Srpske je odredila
klju¢ne ciljeve Ekonomske politike Republike Srpske u 2016. godini: stabilan privredni rast, fiskalna
odrzivost, socijalna sigurnost, vladavina prava i evropske integracije.

Vlada Republike Srpske je usvojila Revidirani Dokument okvirnog budzeta Republike Srpske
za period 2016-2018. godina, na sjednici odrzanoj 12.12.2015. godine, kojim su definisani planirani
okviri budzeta, te finansiranje i dug za sve nivoe vlasti u Republici Srpskoj. Podaci za 2014. godinu,
predstavljaju izvrSenje budZeta na svim posmatranim nivoima vlade. Podaci za 2015. godinu su
korigovani u skladu sa Rebalansom budZzeta za 2015, a podaci za 2016. godinu u skladu sa budZetima
na svim nivoima vlasti. Podaci za 2017. i 2018. godinu, su uskladeni sa promjenama u budzetima
nastalim nakon usvajanja Revidiranog Dokumenta okvirnog budzeta Republike Srpske za period 2016-
2018. godina. Treba ista¢i da nisu usvojeni budzeti na svim nivoima vlasti tako da dio podataka
predstavlja projekciju.

Kada govorimo o ciljevima fiskalne politike Republike Srpske, ciljani konsolidovani deficit
opite vlade iznosi do 3,0% BDP-a**. Konsolidovani deficit opste vlade Republike Srpske u odnosu na
BDP Republike Srpske u 2014. godini iznosio je 3,2%. Prema projekcijama, u posmatranom periodu,
predvida se kretanje deficita/suficita u rasponu od -1,7% deficita do 1,8% suficita.

Tabela: Fiskalni okvir RS za period 2014 - 2018. godina po osnovnom scenariju

Fiskalni pokazatelji 2014 2015 2016 2017 2018
(%BDP) IzvrSenje | Rebalans Plan Plan Plan
Ukupan prihod 413 42.8 41,5 40,4 39,8
Ukupna potros$nja 44,5 44,1 43,1 41,3 37,9
Neto zaduZivanje/kreditiranje -3,2 -1,3 -1,7 -0,8 1,8
Izdaci po kamatama 1,0 1,3 1,3 1,3 1,3
Primarni bilans -2,2 0,0 -0,4 0,5 3,1

Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srpske

Republika Srpska i dalje ostaje opredjeljena da jaca fiskalnu stabilnost tako S$to i pored
nominalnog povecanja izdataka za kamate kroz godine ne dode do povecanja tekucée 1 ukupne
potrosnje. Tako se uz projektovani rast BDP-a Republike Srpske ocCekuje kontinuirano smanjenje
ucesca potrosnje posmatranih nivoa vlasti Republike Srpske u BDP od 44,5 % u 2014. godini do 37,9%
u 2018. godini.

Kada je rije¢ o politici duga, osnovni cilj Republike Srpske je svakako vezan za proces
pridruzenja Evropskoj uniji, $to znaé¢i da je dugoro¢na opredijeljenost Republike Srpske zadrzavanje
javnog duga na nivou ispod 60% BDP-a Republike Srpske.

U ukupnoj potrosnji Distrikt Bréko BiH ucestvuje sa priblizno 1,7%. Glavni prihodi vlade
Distrikta Brcko su prihodi od indirektnih poreza. Prihodi od direktnih poreza ¢ine svega 10% ukupnih
prihoda.

Tabela: Fiskalni okvir Distrikta Bré¢ko BiH za period 2014-2018 godine (u mil. KM)

Fiskalni pokazatelji (% BDP) 2014 2015 2016 2017 2018
Ukupan prihod 186,6 205,1 189,8 189,8 191,9
Ukupna potro$nja 203,0 204,6 189,6 189,6 1923
Fiskalni bilans -16,4 0,5 0,2 0,2 -0,4
Izdaci po kamatama 0,5 1,5 10,5 10,5 9.4
Primarni fiskalni bilans -15,9 2,0 10,7 10,7 9,0

Radi odrzanja projektovanog fiskalnog okvira glavni fokus vlade Distrikta Brcko, u narednom
periodu, bi¢e smanjenje sive ekonomije na na¢in da se poveca poreska discip$lina poreskih obveznika,
efikasna kontrola nadleznih inspekcija, eventualnu prodaju dijelova imovine Distrikta kao i u krajnjem

3 Svi procenti u odnosu na BDP u tekstu i tabeli referi$u na BDP Republike Srpske: za 2014-8847 mil. KM, za 2015-8873 mil. KM, za 2016-
9135 mil. KM, za 2017-9536 mil.KM i za 2018-10012 mil. KM
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potrebu zaduzivanja u slucaju deficitarnog finansiranja. Planira se pojednostavljenje sistema
oporezivanja dobiti ukidanjem pojedinih olakSica (za izvoz, ulaganja i sl.), kao i neke mjere koje bi
vodile pojednostavljenju sistema oporezivanja dohotka. Takode ¢e se preduzeti odredene mjere za
otklanjanje nelogi¢nosti placanja ,,doprinosa za Sume* pravnih lica.

3.2. Implementacija budZeta u 2015. godini

Izvjestaji o izvrSenju budzeta svih nivoa vlasti u BiH za 2015. godinu nisu dostupni jer su fazi
izrade pa su u narednom dijelu prezentirani usvojeni budzeti za 2015. godinu Institucija Bosne i
Hercegovine, Vlade Federacije BiH Vlade Republike Srpske i Distrikta Br¢ko sa podacima o
ostvarenju prema dostupnim izvjestajima o izvrSenju.

Glavninu prihoda svih nivoa vlasti ¢ine indirektni porezi. Prema preliminarnom izvjes$taju
UINO o gotovinskom toku za devet mjeseci 2015. naplaceno je 4,717 mlrd KM bruto prihoda, $to
predstavlja povecanje od 142,68 mil KM ili 3,1% u odnosu na isti period 2014. Zbog smanjenja povrata
neto prihodi od indirektnih poreza u period januar — septembar 2015. su rasli po stopi od 4,9%.
Poredenje naplate u 2015. i 2014. po mjesecima i kvartalima ukazuje na pozitivan trend kojeg odlikuju
snazne oscilacije u prvom dijelu godine, da bi u tre¢em kvartalu doslo do usporavanja rasta. Nakon
rasta prihoda u prvom kvartalu od 3,1%, drugi kvartal je donio rast od 7,5%, a tre¢i 4,3% rasta. Analiza
strukture naplate prihoda ukazuje da se umjereni rast neto prihoda u prvom kvartalu moze povezati sa
skromnijim rastom bruto prihoda i povecanjem isplata povrata, dijelom prenesenih iz prethodne godine.
Maksimalni rast u drugom kvartalu rezultat je kumulativnog efekta rasta bruto naplate i smanjenja
isplata povrata. Pozitivni trendovi u treCem kvartalu su podjednako rezultat velikog smanjenja isplata
povrata po osnovu medunarodnih projekata i umjerenog rasta bruto naplate.

Posmatrano po vrstama prihoda u periodu januar — septembar 2015 najveci rast je zabiljeZzen kod
prihoda od akciza i putarine, ukupno 104,6 mil KM, PDV-a 51,7 mil KM, te kod prihoda od carina od
10,4 mil KM. Treba imati u vidu da je po preliminarnom izvjestaju UINO evidentirano i dodatnih 25,5
mil KM neuskladenih prihoda koji u vrijeme izrade projekcija nisu bili rasporedeni po vrstama
prihoda.

Stopa rasta prihoda od akciza i putarine je neocCekivano visoka. Postoje dva razloga za to:
neravnomjeran raspored efekata izmjena Zakona o akcizama u vezi duhana, koji se najvecim dijelom
ispoljavaju u prvih sedam mjeseci 2015, te snazan rast prihoda od akciza na derivate nafte i putarine, na
koji je u velikoj mjeri uticao pad cijena nafte na svjetskom trzistu. Kod akciza na pivo trendovi su pod
snaznim uticajem izmjena Zakona o akcizama koje se primjenjuju od 1.9.2014.

Naplatu PDV-a u periodu januar — septembar 2015 obiljezile su snazne oscilacije. Neto PDV-e
je tek u aprilu presao u pozitivhu zonu rasta. Razlozi za to su pad povrata po osnovu medunarodnih
projekata i usporavanje bruto naplate, koje je oCekivano nakon zavrSetka najveceg dijela investicija u
energetskom sektoru (TE Stanari) i zadrzavanja istog reZima obracuna PDV-a od strane kompanija koje
vrse lohn poslove. I pored oscilacija kumulativna neto naplata PDV-a je dostigla 2,5% rasta.

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2015. godinu je usvojen od
strane Parlamentarne skupstine BiH 18.05.2015. godine. Prihodi, primici i finansiranje institucija BiH
za 2015. godinu obuhvataju sljedece:

e 750 mil KM od neizravnih poreza i na nivoi su 2014. godine,

e 155 mil KM od neporeznih prihoda, §to predstavlja pad od 10,6 mil. KM ili 6% u odnosu na
2014. godinu. Smanjenje ove kategorije prihoda je rezultat planiranja manjeg priliva sredstava
od izdavanja osobnih dokumenata, putovnica i registracije motornih vozila te smanjenja
prihoda od administrativnih pristojbi u Diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH. S
druge strane, prihodi od posebnih naknada i pristojbi planirani su na nivoi 2014. godine

e 2.8 mil. KM od tekuc¢ih potpora u nov€anom obliku, $to predstavlja pad od 0,4 mil. KM zbog
¢injenice da su planirane samo donacije Visokom sudskom i tuziteljskom vijecu u iznosu 2,2
mil. KM kao i u 2014. godini) i Ministarstvu vanjskih poslova u iznosu 0,6 mil. KM.

e 0,4 mil. KM sredstava za finansiranje institucija BiH i koje se odnose na transfer Distrikta
Brcko za rad Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine u iznosu od 0,1 mil. KM, transfer
Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske za rad Vije¢a za drzavnu pomo¢ u iznosu
od po 0,1 mil. KM;
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U BudZetu institucija BiH u 2015. godini na stavci finansiranje i primici planirana su sredstva u
iznosu od 41,8 mil. KM, a struktura se odnosi na:

e 41,2 mil. KM prenesenih sredstava iz ranijeg perioda $to u odnosu na 2014. godinu predstavlja
povecanje od 182 %, a odnosi se na preneseni visSak prihoda nad rashodima po izvjeséu o
finansijskom poslovanju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2013. godinu, te dio projiciranog prijenosa shodno izvrSenju za 2014. godinu

e 0,6 mil. KM primitaka od prodaje stalnih sredstava $to je u odnosu na 2014. godinu manje za
0,03 mil. KM ili 5%,

Ukupni rashodi institucija BiH i servisiranje vanjskog duga BiH u Budzetu institucija BiH za
2015. godinu iznose 1.563,6 mil. KM i u odnosu na 2014. godinu manji su za 13%, odnosno 232,8 mil.
KM. Struktura rashoda institucija BiH prema GFS 2001 metodologiji odnosi se na:

e Bruto place i naknade tro$kova zaposlenih planirani su ukupnom iznosu 652,54 mil. KM to u
odnosu na budzet 2014. godine predstavlja povecanje u iznosu 12.2 mil. KM ili 2%. Povecanje
je, uglavnom, rezultat neznatnog povecanja broja zaposlenih tijekom 2014. godine i primjene
odredaba Zakona o posebnom doprinosu za solidarnost u Republici Srpskoj gdje je propisano
izdvajanje 1,5% doprinosa poc¢ev od 23. lipnja 2014. godine do 31. prosinca 2015. godine.

e Ukupni materijalni troSkovi u Budzetu za 2015. godinu iznose 186,19 mil. KM i u odnosu na
Budzet za 2014. godinu manji su za 11,4 mil. KM ili 6%.

e Doznake na ime socijalne zastite (u budzZetu planirane u okviru stavke teku¢ih grantova i
transfera) planirani su u iznosu 2,1 mil. KM $to je na nivou 2014. godine. Ovi izdaci se odnose
na teku¢i grant Implementacija programa ,,Perspektiva i tekuéi grant za Finansiranje prava iz
Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma u iznosu 2 mil. KM.

e Transferi drugim budzetskim jedinicama (u budzetu planirani u okviru stavke tekuci grantovi i
transferi) planirani su u iznosu 6,45 mil. KM i u odnosu na 2014. godinu manji su za 3 mil. KM
ili 12%

e Jzdaci za nefinansijsku imovinu planirani su u iznosu 65,2 mil. KM (ukljucuje i sredstva za
viSegodisnje projekte u iznosu od 29,7 mil. KM) i u odnosu na 2014. godinu manji su za 6,7
mil. KM.

e Izdaci za kamate planirani su u iznosu 0,82 mil. KM i odnose se na kredit makro-finansijske
pomo¢i u iznosu 0,4 mil. KM i kredit po kreditu CEB za izgradnju Drzavnog zavoda za
izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH u iznosu 0,41 mil. KM

e Drugi rashodi su planirani u iznosu 36,7 mil. KM (u budzetu planirani u okviru stavke tekucih i
kapitalnih grantova i tranfera te rezervisanja)

Prema izvjestaju izvrSenja budZeta institucija BiH za prvih devet mjeseci 2015 godine
ostvareni prihodi, primici i finansiranje su 79% a rashodi 67% u odnosu na usvojeni budzet za 2015.
godinu. Ovako nisko izvrSenje rashoda se dovodi u vezu sa Cinjenicom da je Zakon o budzetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2015. godinu usvojen 18.05.2015. godine i da je
finansiranje institucija BiH u prvih pet mjeseci 2015. godine je vrSeno na bazi privremenog
finansiranja, te usteda u okviru tekucih izdataka.

BudzZet Federacije BiH za 2015. godinu usvojen tek krajem mjeseca marta 2015. godine, a
zbog zastoja u formiranju vlasti nakon odrzanih Opéi izbora u Bosni i Hercegovini u 2014,
Godini.prilikom usvajanja Budzeta FBiH za 2015.godinu, Dom naroda Parlamenta Federacije BiH
zaduzio je Vladu Federacije BiH da u parlamentarnu proceduru dostavi izmjene i dopune BudZeta
Federacije BiH za 2015. godinu.

U skladu sa Zaklju¢kom Doma naroda; Vlada FBiH je predlozila a parlament FBiH je usvojio
Izmjene 1 dopune Budzeta FBiH u mjesecu novembru.Predlozene Izmjene i dopune Budzeta Federacije
BiH za 2015. godinu uvazavale su trenutnu situaciju u vezi pregovora sa Medunarodnim monetarnim
fondom 1 rizika u ispunjavanju prethodnih mjera i strukturalnih odrednica upuéenih Vladama entiteta.
Iz tih razloga Prijedlog izmjena i dopuna BudZzeta Federacije BiH za 2015. godinu je bio usmjeren na
preispitivanje strukture rashoda kako bi se stvorio prostor za dodatne ustede, ¢ime bi se smanjio
nepokriveni viSak rashoda nad prihodima nastao kao posljedica smanjenja prihoda i primitaka te
potrebe za povecanjem odredenih kategorija rashoda. Visina Budzeta utvrdenog Izmjenama i
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dopunama Budzeta FBiH iznosi 2.348.412.392,00 KM, §to je za 14,3 mil. KM ili 0,6% vise u odnosu
na Budzet Federacije BiH za 2015. godinu.

Uzimajuéi u obzir podatke o izvrSenju Budzeta Federacije BiH za period januar —juni 2015.
godine, te na temelju projekcija Federalnog ministarstva finansija, u pomenutim Izmjenama budzeta
prihodi od poreza na dobit su umanjeni za oko 5,8 mil. KM, a prihodi od dividendi i udjela u profitu
javnih preduzeéa za oko 29,7. mil KM. Takoder, na pojedinim pozicijama prihoda planirana su i
povecanja, prije svega na ekonomskim kodovima povrat anuiteta od krajnjih korisnika za otplatu duga
za oko 29,9 mil. KM, prihodi od privredivanja igara na sre¢u za oko 9,0 mil. KM i prihodi od posebne
naknade za zastitu i spasavanje za oko 12,8 mil. KM.

U dijelu primitaka izvrSeno je smanjenje planiranih sredstava po osnovu projekta DPL—
Svjetska banka za 10,0 mil. KM,dok su planirana sredstva iz aranzmana sa Medunarodnim
monetarnim fondom u iznosu od 200,0 mil. KM zamijenjena alternativnim izvorima finansiranja,
odnosno primicima od domaceg zaduZzivanja u vidu dogro¢nih obveznica sa rokom dospijeca od tri, pet
i sedam godina.

Ukupno ostvareni prihodi, primici i finansiranja federalnog budzeta za devet mjeseci 2015.
godine,koji su bili podloga za Izmjene i dopune Budzeta FBiH iznose 1.510,5 mil. KM, §to je 65%
planiranog prema Budzetu Federacije BiH za 2015. godinu. Najznacajniji podbacaj prihoda zabiljezen
je kod prihoda od dividendi koji su planirani u iznosu od 120 mil. KM, a izvrSeni u iznosu od 79,8 mil.
KM, zatim kod finansiranja nije dosSlo do realizacije prihoda od inostranog zaduzivanja koje je
planirano u iznosu od 254 mil. KM (200 mil. KM od MMF-a i 54 mil. KM od Svjetske banke).
Takoder, znacajan podbacaj je evidentiran i kod prihoda od poreza na dobit.

lako su ukupni prihodi, primici i finansiranja manji za 16%u odnosu na isto razdoblje
prethodne godine, promatrano analiticki vecina kategorija prihoda biljezi rast. Tako prihodi od
indirektnih poreza koji pripadaju federalnom budzetu biljeze porast od 12%, odnosno ve¢i su za 73,9
mil. KM, prihodi od povrata anuiteta (sredstva krajnjih korisnika za otplatu kredita) biljeze rast od
73%, odnosno veci su za 40,8 mil. KM, administrativne takse biljeze rast od 38%, odnosno vece su za
2,9 mil. KM, prihodi od pruzanja usluga drugim razinama vlasti biljeZe porast od 65%, odnosno ve¢i su
za 3,1mil. KM, te nov¢ane kazne su vecée su za 38%, odnosno za 2,9 mil. KM.

Kod rashodovne strane Prijedloga izmjena i dopuna BudZeta Federacije BiH za 2015. godinu
na poziciji bruto placa i naknada i doprinosa je doSlo do umanjenja planiranih sredstava u iznosu od
oko 13,7 mil. KM, dok su izdaci za materijal, sitan inventar i usluge smanjeni za oko 4,6 mil. KM, §to
je rezultat djelovanja politika Vlade Federacije BiH o obustavi zaposljavanja, koje su za posljedicu
imale znacajno sporiju dinamiku popunjavanja planiranih radnih mjesta ¢ime je stvoren dodatni prostor
za uStede.

Predlozenim izmjenama i dopunama Budzeta Federacije BiH za 2015. godinu doslo je do
povecanja tekucih transfera i drugih tekuéih rashoda u ukupnom iznosu za oko 48,4 mil. KM od cega se
najznacanije izmjene odnose na povecanje sredstava na ekonomskim kodovima koji se transferisu
Fondu PIO/MIO u iznosu od oko 21,3 mil. KM, kao i na provodenje politike prvog zaposljavanja i
samozapoS$ljavanja za koje je Federalno ministarstvo razvoja poduzetnistva i obrta planiralo20,0 mil.
KM. Ukupno izvrSeni rashodi i izdaci, za razdoblje januar — septembar 2015. godine iznose 1.481,0
mil. KM, §to je 63% iznosa planiranog Budzetom Federacije BiH za 2015. godinu.

IzvrSenje rashoda po glavnim kategorijama je kako slijedi:tekuci rashodi (place i naknade,
doprinosi, materijalni izdaci, tekuci transferi, izdaci za kamate) 891,5 mil. KM, ukupni kapitalni izdaci
(izdaci za nabavku stalnih sredstava i kapitalni grantovi) 4,0 mil. KM, izdaci za financijsku imovinu 1,7
mil. KM, izdaci za otplate dugova 583,8 mil. KM.

U odnosu na izvrSenje u istom razdoblju prethodne godine, rashodi i izdaci manji su za 122,2
mil. KM, odnosno za 8%, §to je rezultat znatno nizeg izvrSenja na poziciji tekuéih transfera i otplate
unutranjeg duga - stara devizna Stednja.

Sveukupno posmatrano, a na osnovu raspolozivih podataka o izvrSenju Budzeta Federacije BiH
sa mjesecom septembrom 2015. godine, ukupno prikupljeni prihodi i primici ¢e biti dovoljni da Vlada
Federacije BiH izvrsi planirane rashode i izdatke u 2015. godini, uz napomenu da se izvrSenje budzeta,
odnosno rashoda, za prethodnu godinu realizira sve do 31. januara tekuce godine, pa navedeno mozemo
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smatrati projekcijom, isticu¢i da ¢e Vlada Federacije BiH nastaviti sa preduzimanjem svih mjera u cilju
daljih usteda na svim pozicijama.

Najveéi dio fiskalnog okvira Opste vlade Republike Srpske Cini budzet Republike Srpske.
BudZet Republike Srpske za 2015. godinu, usvojila je Narodna skupsStina Republike Srpske 28.
decembra 2014. godine, u iznosu budzetskog okvira od 2.033,0 miliona KM.

Uslovi za pokretanje izrade Rebalansa budzeta Republike Srpske su stvoreni zbog izmjene u
strukturi realizovanih budZetskih sredstava, kao i realizacije stvorenih obaveza proisteklih iz zakonskih
i podzakonskih akata u tekucoj godini, sprovodenje Vladinih politika i prioriteta, pravilnog
evidentiranja budzetskih izdataka, te sprovodenje Odluke Narodne skupstine Republike Srpske o
dugoro¢nom zaduzivanju Republike Srpske za refinansiranje duga Univerziteta u Isto¢nom Sarajevu.
Najznacajnije izmjene budzetskih pozicija izvrSene Rebalansom budZzeta Republike Srpske za 2015.
godinu u odnosu na Budzet Republike Srpske za 2015. godinu:

— U odnosu na Budzet Republike Srpske za 2015. godinu, ukupni poreski prihodi u 2015. godini
Rebalansom su uvecani za 30,9 mil. KM (2,2%), dok su ukupni budzetski prihodi i primici za
nefinansijsku imovinu uvecani za 20,3 mil. KM (1,3%). Primici u dijelu finansiranja planirani
Rebalansom budzeta su veci za 29,8 miliona KM u odnosu na plan budzeta za 2015. godinu.

—  Rashodi po osnovu kori§¢enja roba i usluga uveéani su za 10,9 mil. KM (12,4%) — kao rezultat
izmjene Zakona o posebnom doprinosu za solidarnost kojim se produzava vrijeme vazenja
navedenog zakona do 31.12.2015. godine, obezbjedenja dodatih sredstava za rashode po
sudskim rjeSenjima, institucijama pravosuda, prosvjete i kulture.

—  Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi umanjeni su za 2,2 mil. KM (3,6%) — u skladu
sa planom otplate ino i unutra§njeg duga.

—  Doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budZzeta Republike su umanjene za 11,2
mil. KM (4,6%) — kao rezultat prenosa izdvajanja za boracki dodatak sa pozicije Tekuce
doznake za boracki dodatak na poziciju izdataka za otplatu neizmirenih obaveza iz ranijih
godina, u iznosu od 11,0 mil. KM, a u cilju pravilnog knjigovodstvenog evidentiranja, te
izvrSenih realokacija i preraspodjela predlozenih od strane samih budZetskih korisnika.

—  lzdaci za nefinansijsku imovinu uvecani su za 11,0 mil. KM (67,9%) — u najvecoj mjeri kao
rezultat realizacije Odluke o dugoro¢nom zaduzivanju Republike Srpske u ukupnom iznosu od
12,7 miliona KM za refinansiranje duga Univerziteta u Isto¢énom Sarajevu, od Cega se 0,7
miliona KM odnosi na izdatke za nefinansijsku imovinu. U okviru ove grupe rashoda,
obezbijedena su i sredstva u iznosu od 6,8 miliona KM za potrebe nabavke opreme i
rekonstrukcije objekata za Republicke institucije. Povecana su i sredstva u okviru Javnih
investicija u iznosu od 3,5 miliona KM.

—  Izdaci za otplatu dugova uvecani su za 33,0 mil. KM (6,9%) — planirana su sredstva u iznosu
od 12,0 miliona KM u cilju realizacije Odluke o dugoro¢nom zaduzivanju Republike Srpske u
ukupnom iznosu od 12,7 miliona KM za refinansiranje duga Univerziteta u Istocnom Sarajevu.
U cilju pravilnog knjigovodstvenog evidentiranja izdvajanja za boracki dodatak prenesena su
sredstva sa pozicije Tekuce doznake za boraCki dodatak na poziciju izdataka za otplatu
neizmirenih obaveza iz ranijih godina, u iznosu od 11,0 miliona KM. Takode, u okviru ove
grupe rashoda obezbijedena su sredstva u iznosu od 2,1 miliona KM za izmirenje stvorenih
obaveza iz prethodnog perioda.

—  Primici po osnovu zaduZivanja uveéana su za 29,8 mil. KM kao rezultat uvecanja primitaka od
finansijske imovine za 3,6 miliona KM, primitaka od zaduzivanja za 10,0 miliiona KM i
primitaka od refundacija otplac¢enih zajmova u iznosu od 16,2 miliona KM.

Prema izvjestajima o izvrSenju budzeta Republike Srpske za Sest mjeseci 2015. godine, ukupni
prihodi su ostvareni u visini 99% u odnosu na plan, porezi 100%, a neporeski prihodi 88%. Na
rashodovnoj strani, ostvarenje ukupnih rashoda iznosi 87%, tekuci rashodi 89%, a izdaci za
nefinansijsku imovinu 50%. U okviru tekué¢ih rashoda, rashodi za li¢na primanja izvrSeni su 100%,
rashodi po osnovu koriStenja roba i usluga 65%, rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi 90%,
doznake na ime socijalne zaStite 87% i transferi izmedu budzetskih jedinica 81%. Iz ovoga se moze
vidjeti da su prilikom realizacije budzeta, otplate dugova prioritet, dok se tekuca potro$nja uskladuje sa
ostvarenjem prihoda budzeta. Na taj nacin vrSi se kontrola javne potrosnje, kroz ograni¢enje rashoda za
koris¢enje roba i usluga.
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3.3. Srednjorocni izgledi budzZeta

Osnovnu podlogu za izradu srednjoro¢nih fiskalnih okvira svih nivoa vlasti ¢ine
makroekonomske projekcije i projekcije prihoda od indirektnih poreza.

Projekcije prihoda od indirektnih poreza za period od 2015. do 2018. godine bazirane su na
sljede¢im postavkama: (i) prognozama makroekonomskih pokazatelja (DEP, septembar 2015); (ii)
nastavku harmonizacije akciza na cigarete sa standardima EU i uskladivanju akciza na rezani duhan sa
rastom akciza na cigarete; (iii) efektima primjene Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu BiH i EFTA
i (iv) teku¢im trendovima u naplati prihoda od indirektnih poreza. Politika akciza na duhan u periodu
2015-2018 podrazumijeva kontinuirano godiSnje povecéanje specifine akcize na cigarete u visini od
0,15 KM/paklici i uskladivanje specifi¢ne akcize na duhan za puSenje sa rastom minimalne akcize na
cigarete.

Tabela: Projekcije prihoda od indirektnih poreza, oktobar 2015

. u mil KM

Vrsta prihoda Izvrsenje Projekcija Projektovana stopa rasta
(neto)

2014 2015 2016 2017 2018 2015 2016 @ 2017 2018
PDV 3.207,8 3.276,2 3.367,2 3.476,5 3.610,1 | 2,1% | 2,8% | 3,2% | 3,8%
Akcize 1.307,5 1.405,7 1.452,4 1.506,4 1.558,5  7,5% | 3,3% | 3,7% | 3,5%
Carine 2354 248,6 257,6 269,1 284,0 @ 5,6% | 3,6% | 4,5% | 5,5%
Putarina 2943 319,0 325,0 3328 341,21 84% | 1,9% | 2,4% @ 2,5%
Ostalo 24,0 24,1 24,3 24,5 24,6 | 04% | 0,7% | 0,7% @ 0,8%
Ukupno 5.069,0 5.273,6 5.426,5 5.609,3 58184 4,0% 29% 3,4% 3,7%
Putarina 0,10 17,7 <1276 <1300 1331 <1365 84%  19%  24%  2.5%

KM/1
Za raspodjelu 4.951,3 5.146,0 5.296,5 5.476,2 5.681,9  3,9% | 2,9% | 3,4% 3,8%

Projektovana neto naplata prihoda od indirektnih poreza za 2015. godinu iznosi 5.273,6 mil
KM sto je za 4% viSe nego u 2014. godini. Planirana godisnja stopa rasta je ispod ostvarene stope rasta
u prva tri kvartala jer se u drugom dijelu 2015. godine oCekuje usporavanje u naplati prihoda, najvise
zbog viSe osnovice za poredenje iz 2014. Naime, zbog stupanja na snagu izmjena Zakona o akcizama
tokom 2014. efekti nove politike oporezivanja duhana i piva su neravnomjerno rasporedeni (na drugo
polugodiste 2014 i prvo polugodiste 2015). Pored toga, osnovica za poredenje u drugom polugodistu je
vi$a i za jednokratne efekte projekata obnove nakon poplava koji su realizirani do kraja 2014 godine.

Prihodi od akciza generiraju najveéi dio planiranog apsolutnog rasta prihoda u 2015. godini.
Od planiranog rasta prihoda od akciza najveéi dio se odnosi na akcize na duhan. Zbog
neravnomjerenog rasprostiranja efekata izmjene politike oporezivanja duhana vec¢ina efekata u 2015. se
ispoljila u prva dva kvartala, a u tre¢em je nastupilo usporavanje rasta . Zbog vise statisticke osnovice
do kraja godine ocekuje se postepeno smanjivanje rasta do maksimalnih 7% na godiS$njoj osnovi. Osim
duhana, veliki doprinos planiranom rastu prihoda od akciza u 2015. godini pripada akcizama na
derivate. Pod uticajem stabilnih tekucih trendova na nivou godine planiran je rast akciza na derivate od
cak 9,5% $to bi bila najveca stopa rasta u proteklih deset godina. U skladu sa teku¢im trendovima
planirana je i visoka stopa rasta putarine od 8,4%. Projektovani rast prihoda od PDV-a iznosi 2,1%, a
generiran je prvenstveno planiranim poveéanjem domaceg PDV-a i smanjenjem isplate povrata.
Uprkos efektima primjene Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu BiH i EFTA, na osnovu tekuc¢ih
trendova naplate i projekcija uvoza, ocekuje se snazna stopa rasta carina za 2015. godinu od 5,6%

Projektovane stope rasta prihoda od indirektnih poreza za 2016., 2017., i 2018. godinu iznose
2,9%, 3,4% 1 3,7% respektivno. Projekcija prihoda u navedenom periodu zasnovana je na
projektovanim relevantnim makroekonomskim pokazateljima (DEP), istorijskoj sezonskoj shemi
naplate i projekcijama pojedinih kategorija prihoda za 2015. godinu, te efektima izmjena politika u
oblasti carina i1 akciza na duhan. Najveci generator aposlutnog rasta prihoda od indirektnih poreza u
tom periodu je PDV, s obzirom na njegovo znacajno uces¢e u prihodima, te planiranim stabilnim
stopama rasta. Nakon toga slijede akcize na duhan, Cije se projekcije zasnivaju na nastavku
harmonizacije akciza na cigarete sa standardima EU i uskladivanju akciza na rezani duhan sa rastom
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akciza na cigarete. Projekcije akciza na derivate i putarine izradene su na pretpostavkama zaustavljanja
trenda snaznih stopa rasta potrosnje, te njihovog kretanja u skladu sa makroekonomskim projekcijama.
Projekcije carina su izradene u skladu sa planiranim stopama rasta uvoza, a ukljucuju i skromne efekte
primjene Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu BiH i EFTA u navedenom periodu.

Srednjoro¢ni fiskalni okvir institucija Bosne i Hercegovine kao i budzet 2016. godine
zasnovan je na sporazum o usvajanju dokumenta Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i
Hercegovini za period 2016. - 2018. godina, zakljucen izmedu Vijeca ministara BiH, Vlade Federacije
BiH i Republike Srpske sa sjednice Fiskalnog vije¢a odrzane 23.6.2015. godine. Ovim sporazumom
institucijama Bosne i Hercegovine utvrduje se okvir u ukupnom iznosu od 950 mil. KM, kao i dodjela
sredstava za finansiranje sa jedinstvenog ra¢una Uprave za neizravno oporezivanje u iznosu od 750 mil.
KM. U skladu sa tim prihodi, primici i finansiranje institucija BiH za 2016. godinu obuhvataju
sljedece:

e 750 mil. KM od neizravnih poreza i na nivou je 2015. godine;
e 148,6 mil. KM od neporeznih prihoda,

Nadalje, shodno projekciji Centralne banke, prihodi za finansiranje institucija Bosne i
Hercegovine planirani su u iznosu 18 mil. KM §to je u odnosu na 2015. godinu povecanje od 8 mil. KM

e 0,6 mil. KM od teku¢ih potpora u novéanom obliku, $to predstavlja pad od 2,2 mil. KM KM
zbog Cinjenice da u 2016. godini nije planirana donacija kod Visokog sudskog i tuziteljskog
vije¢a u navedenom iznosu;

e 0,4 mil. KM sredstava za finansiranje institucija BiH i koje se odnose na transfer Distrikta
Brcéko za rad Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine u iznosu od 0,1 KM, transfer
Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske za rad Vijeca za drzavnu pomo¢ u iznosu
od po 0,1 mil. KM;

U Nacrtu Budzeta institucija BiH u 2016. godini na stavci finansiranje i primici planirana su
sredstva u iznosu od 50,5 mil. KM, a struktura se odnosi na:

e 49 mil. KM prenesenih sredstava iz ranijeg perioda $to u odnosu na 2015. godinu predstavlja
povecanje od 19 %, a odnosi se na preneseni visak prihoda nad rashodima po izvje$éu o
finansijskom poslovanju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2014. godinu,

e 0,9 mil. KM primitaka od prodaje stalnih sredstava §to je u odnosu na 2015. godinu vise za 0,4
mil. KM ili 63%,

e 0,5 mil. KM sredstava sukcesije shodno Zakonu o raspodjeli, namjeni i koriStenju sredstava
dobivenih po Aneksu C Sporazuma o pitanjima sukcesije (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 14/09)

U 2017. 1 2018. godini, shodno usvojenom Globalnom okviru fiskalnog bilansai politika u BiH,
okvir za finansijranje institucija BiH utvrden je u iznosu od 950 mil KM i izdvajanje sa Jedinstvenog
racuna Uprave za indirektno oporezivanje u iznosu od 750 mil KM u svakoj godini, uz napomenu da
postoji oguénost da se utvrdeni iznos od 750 miliona KM za finansiranje institucija BiH u 2017. i 2018.
godini koriguje srazmjerno promjenama ukupnih prihoda od inderiktnih poreza u postupku revidiranja
dokumenta Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH 2017-2019. godine, u skladu sa ¢lanom 5.
stav (3) tacka d) i ¢lanom 6. Zakona o Fiskalnom vije¢u Bosne I Hercegovine.

Prihodi i primici institucija BiH su planirani, prema sljedecem:

- Poreski prihodi u 2017. 1 2018. godini u iznosu 750 mil KM

- Neporeski prihodi u 2017. godini 129,4 mil KM, au 2018. godini 132,9 mil KM

- Transferi od drugih nivoa vlasti u 2017 1 2018. godini u iznosu 0,5 mil KM

- Tekuce podrske u novéanom obliku u 2017. 1 2018. godini u iznosu od 0,6 mil KM

- Finasiranje i primici u 2017. godini u iznosu 69,5 mil KM, a u 2018. godini 66 mil KM.

Struktura rashoda institucija BiH izvedena iz Dokumenta okvirnog budzeta u 2017. 1 2018. godini je:
e U 2017. godini bruto plate i naknade naknade troSkova zaposlenih projicirane su u iznosu
666,5 mil. KM
e Materijalni troskovi su za 2017. godinu projicirani u iznosu od 179 mil KM, a za 2018. godinu
186,8 mil KM
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e Doznake na ime socijalne zastite (u DOB-u planirane u okviru stavke tekucih grantova i
transfera) u 2017. i 2018. godini planirani su u iznosu po 2 mil. KM koji se odnosi na tekuci
grant za Finansiranje prava iz Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma.

e Transferi drugim budzetskim jedinicama (u DOB-u planirani u okviru stavke tekuci grantovi i
transferi) u 2017. 1 2018. godini planirani su u iznosu po 3 mil. KM godisnje, od ¢ega za Grant
rjeSavanja problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja i zaposljavanja i Grant podrske
opsStinama, NVO i udruZenjima za implementaciju strategije migracije i azila 2012-2015.
godina u ukupnom iznou 2,8 mil. KM 1 transfer op¢ini Srebrenica za obiljezavanje 20.
godisnjice stradanja u Srebrenici "Sigurne zone UN-a" u iznosu 0,2 mil. KM

e Izdaci za nefinansijsku imovinu planirani su u 2017. godini projicirani u iznosu 61 mil. KM, a
u 2018. godini u iznosu 42 mil. KM

e lzdaci za inostrane kamate u 2017. i 2018. godini planirani su u iznosu po 1,1 mil KM
godisnje.

e Drugi rashodi su u 2017. godini planirani u iznosu mil. 37,4 mil. KM, dok su u 2018. godini
planirani u iznosu od 44,2 mil KM (u DOB-u planirani u okviru stavke tekucih i kapitalnih
grantova i tranfera, te rezervisanja).

Dokument okvirnog budzeta je izraden sukladno Zakonu o budzetima Federacije BiH, a
polaziSte za njegovu izradu za razdoblje 2016 - 2018. godina bile su makroekonomske projekcije i
pretpostavke za naredno srednjoro¢no razdoblje, kao i prioriteti Vlade Federacije BiH usvojeni
Programom rada Vlade FBiH za razdoblje 2016 — 2018. godina zajedno s ciljevima fiskalne politike.

Provedba politika fiskalne konsolidacije i usmjerenosti na uravnotezenju budzetskih prihoda i
rashoda ¢e biti jedna od glavnih odrednica fiskalne politike u uslovima oporavka domace privrede. Za
odrzavanje stabilnog fiskalnog sistema i kontrole potrosnje neophodna je implementacija restriktivnih
mjera javne potros$nje na svim nivoima. Fiskalna politika Vlade Federacije BiH ¢e u razdoblju 2016 —
2018. godine biti orijentirana na aktivnosti koje ¢e doprinijeti ekonomskom i socijalnom jacanju
Federacije BiH, odnosno drzave Bosne i Hercegovine. Postepeno ogranicavanje rasta javne potro$nje u
smjeru smanjenja deficita Federacije BiH i njegovog svodenja na nivo ciljanog budzetskog deficita u
iznosu od 2% BDP-a, koliko je planirano u 2015. godini, predstavlja jedan od osnovnih ciljeva fiskalne
politike u Federaciji BiH.

Ukupno planirana javna potrosnja u 2015. godini na nivou Federacije BiH je 2.348,4 mil. KM
ukljucujuci otplate dugova, pozajmljivanje i izdatke za kamate. Ovaj planirani iznos predstavlja rast od
3,8% u odnosu na izvrSenje Budzeta Vlade Federacije BiH za 2014. godinu. Ista je Prijedlogom
budZeta projicirana u 2016. godini u iznosu od 2.598,9 mil. KM ili 13,3 % BDP-a Federacije BiH.
Ovako projicirana ukupna potrosnja za 2016. godinu predstavlja povecanje od 10,7% ili 250,5 mil. KM
u odnosu na 2015. godinu.

U 2017. godini ukupna potrosnja je projicirana na nivou od 2.463,6 mil. KM ili 12,1% BDP-a
Federacije BiH, dok je u 2018. godini na nivou od 2.500,8 mil. KM ili 11,5% BDP-a Federacije BiH.

Tokom izrade Budzeta Federacije BiH za 2016. godinu Vlada Federacije BiH suocava sa
ogranicenim budzetskim kapacitetima, jer porast otplate unutrasnjeg i vanjskog duga ne prati
srazmjerno povecanje planiranih prihoda ¢ime se povecava potreba za finansiranjem a $to je planirano
kombinacijom domaceg (emisijom kratkorocnih u dugorénih vrijednosnih papira) i vanjskog (aranzman
sa medjunarodnim monetranim fondom i Svjetska banka) zaduzivanjem. Stoga je Vlada Federacije BiH
¢vrsto opredjeljena u nastavku provodenja mjera restriktivne javne potrosnje kako bi se ¢im prije
postigao stabilan i odrziv fiskalni sistem i vrSila kontrola javne potrosnje u skladu sa novim
institucionalnim okvirom. Takoder, nastoji se obezbijediti da Budzet Federacije BiH bude ne samo
socijalno pravedan, ve¢ i finansijski srednjoro¢no odrziv.

Provodenje restriktivne politike od strane Vlade Federacije BiH prilikom izrade Budzeta
Federacije BiH za 2016. godinu kada su u pitanju place i naknade uposlenih kao i politika
zaposljavanja dovelo je do toga da je broj zaposlenih u federalnih organima uprave ostao skoro
nepromjenjen.Takoder, kod kategorije socijalnih davanja planira se uvodenje registra gotovinskih
naknada u segmentu socijalnih davanja §to ¢e povecati ucinak istih kroz bolje ciljanje u dodjeli
socijalnih davanja. U ovoj kategoriji Vlada Federacije BiH planira iznos od 50.000.000 KM na ime
implementacije Zakona o preuzimanju finansiranja neizmirenih obaveza za PIO/MIO za period 1992.—
2014. Godina. U dijelu programa subvencioniranja prvog zaposlenja i samozaposlenja Vlada Federacije
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BiH ima intenciju da nastavi implementaciju programa prvog zaposlenja i samozaposlenja, te planira za
tu namjenu obezbjediti 50,0 mil. KM koji bi u znacajnoj mjeri uticali na smanjenje nezaposlenosti u
Federaciji BiH.

Fiskalna 2016. godina bi trebala biti obiljezena reformskim procesima definiranim
Reformskom agendom te Vlada Federacije BiH u Medunarodnom monetarnom fondu i Svjetskoj banci
svakako vidi partnere i finansijere za realizaciju istih.

Ukupni rashodi budzeta konsolidovane Sire vlade Federacije BiH (Budzet Federacije BiH,
budzeti kantona Federacije BiH, budZzeti op¢ina Federacije BiH, finansijski planovi vanbudzetskih
fondova Federacije BiH i poslovni planovi javnih preduzeé¢a Federacije BiH) u 2015. planirani su na
nivou od 37,87% BDP-a, ukljucuju¢i otplate dugova, pozajmljivanje i izdatke za kamate. Ovaj
planirani iznos predstavlja rast od 3,4% u odnosu na izvrSenje budzeta konsolidovane Sire vlade
Federacije BiH za 2014. godinu. Rashodi u 2016. godini planirani su na nivou od 37,5% BDP-a
Federacije BiH.

U 2017. godini ukupna potros$nja konsolidovane §ire vlade Federacije BiH je planirana na
nivou od 35,1% BDP-a Federacije BiH, dok je u 2018. godini planirana na nivou od 32,3% BDP-a
Federacije BiH.

Plate, naknade i doprinosi u javnom sektoru biljeze nivo od 9,6% BDP-a Federacije BiH u
2015. godini. Takoder, na snazi je i daljnje ogranic¢avanje novog zaposljavanja odnosno dozvoljava se
zaposljavanje na radna mjesta koja ostanu upraznjena.

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge u 2015. godini biljeze ostvarenje od 8,8% BDP-a
Federacije BiH.

Rashodi za subvencije planirani su na nivou od 1,6% BDP-a Federacije BiH.

Socijalni transferi ¢ine najznacajniju kategoriju ukupnih rashoda budzeta konsolidovane Sire
vlade u 2015. godini i planirani su u iznosu od 2.696,1 mil. KM, te biljeze nivo od 14,5% BDP-a
Federacije BiH. Kretanja ovih rashoda su u najvec¢oj mjeri odredena kretanjem rashoda za mirovine,
rashoda za zdravstvo, porodiljskih naknada, naknada za socijalnu zaztitu, te naknada za nezaposlene.

Ostali rashodi, koji se ve¢inom odnose na investicije u stalna sredstva, planirani su na nivou od
3,6% BDP-a Federacije BiH u 2015. godini. Plate, naknade i doprinosi u javnom sektoru, u periodu
2016-2018. godina, s prosjecnim uceS¢em od 25,6% u ukupnim rashodima, ¢ine drugu po veli€ini
skupinu rashoda budzeta konsolidovane Sire vlade, koji su u najve¢oj mjeri odredeni kretanjem broja
drzavnih i javnih sluzbenika. U 2016. godini predvideni su na nivou od 9,4% BDP-a Federacije BiH, te
se u naredne dvije godine povecavaju za 0,005 postotnih bodova, te su u 2018. godini planirani na
nivou od 8,5% BDP-a Federacije BiH. Ovo uvecanje predstavlja uvecanje osnovne place za minuli rad.

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge biljeze smanjenje uceS¢a u vrijednosti bruto
domaceg proizvoda s 8,3% u 2016. na 7,4% u 2018. godini. Ocekuje se daljnji nastavak primjene
mjera racionalizacije i Stednje na svim stavkama. Rashodi za subvencije u 2016. bit ¢e na nivou od
1,3% BDP-a Federacije BiH, pri ¢emu se u naredne dvije godine predvida zadrzavanje istog nivoa
rashoda za subvencije.

Socijalni transferi ¢ine najznacajniju kategoriju ukupnih rashoda s prosjecnim uceS¢em od
37,7% u ukupnim rashodima. Socijalni transferi smanjuju svoj udio u vrijednosti bruto domaceg
proizvoda Federacije BiH za 1,5 postotnih bodova u periodu 2016-2018. godina.

Ostali rashodi, koji se ve¢inom odnose na investicije u stalna sredstva, smanjuju svoj udio u
vrijednosti bruto domaceg proizvoda Federacije BiH za 0,3 postotnih bodova odnosno sa 3,1% u 2016.
na 2,7% u 2018. godini.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, javni prihodi po osnovu poreza, taksi, naknada, doprinosa i
drugih prihoda ostvaruju se, prikupljaju i rasporeduju prema vaze¢im propisima na teritoriji Federacije,
a sluze za finansiranje funkcija Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave i direkcija cesta i
ostalih korisnika javnih prihoda.

Polaze¢i od makroekonomskih i fiskalnih pokazatelja za srednjoro¢ni period, o¢ekuje se blago
povecanje prihoda od indirektnih i direktnih poreza, kao i ostalih neporeznih prihoda zbog ocekivanih
pozitivnih efekata od prihoda po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu utvrdenih novim
Zakonom o igrama na srecu.
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Revidirane projekcije prihoda od indirektnih poreza za kanton, op¢ine kantona pojedinacno i
kantonalne direkcije cesta za 2015. godinu i period 2016.-2018. godina radene su u skladu sa planom
prihoda od indirektnih poreza na Jedinstvenom racunu, preuzetom od strane Odjeljenja za
makroekonomsku analizu UIO (OMA), u oktobru 2015. godine i iste su zasnovane na historijskom
trendu naplate prihoda i predvidanjima kretanja makroekonomskih pokazatelja u navedenom periodu, a
uzimaju u obzir efekte kontinuiranog uskladivanja stopa akciza na duhan u BiH sa minimalnim
standardima u EU. U projekcije su takoder ukljuceni i efekti primjene Sporazuma o slobodnoj trgovini
izmedu BiH i EFTA.

Potrebno je naglasiti da ¢e naplata prihoda od indirektnih poreza, koji uzimaju najveéi udio u
poreznim i ukupnim prihodima svih nivoa vlasti zavisiti od visine otplate vanjskog duga buduéi da se
od ukupnog iznosa prihoda sa Jedinstvenog rac¢una koji pripada FBiH saglasno ¢lanu 21. Zakona o
sistemu indirektnog oporezivanja (,,Sl.glasnik BiH“, br. 44/03) umanjuju sredstva za servisiranje
vanjskog duga Federacije BiH.

Ogranicen kapacitet ovih prihoda u srednjoro¢nom periodu biti ¢e pod pritiskom zbog
izdvajanja sredstava na ime otplate vanjskog duga, Sto ¢e se odraziti na budzete svih nivoa vlasti,
posebno u 2017. 1 2018. godini, zbog vecih izdvajanja za otplatu vanjskog duga. Plan otplate vanjskog
duga za 2016. godinu iznosi 497 miliona KM i ve¢i je za 27 % u odnosu na 2015. godinu, u 2017.
godini plan iznosi 661,4 miliona KM i ve¢i je za 33% u odnosu na 2016. godinu, dok u 2018. godini
plan iznosi 664,3 i priblizno je jednak planu iz 2017. godine.

Takoder, naplata prihoda od indirektnih poreza ovisit ¢e i od kvalitetne koordinacije svih
korisnika, Institucija Bosne i Hercegovine, entiteta i Br¢ko Distrikta s jedne strane i svih korisnika
prihoda od indirektnih poreza unutar Federacije BiH s druge strane, sa naglaskom na nastavak
prilagodavanja koeficijenata za raspodjelu ovih prihoda korisnicima.

Ukupno planirani prihodi direktnih poreza (porez na dobit i dohodak) za 2016. godinu iznose
474,3 miliona KM, za 2017. godinu 492,4 miliona KM, a za 2018. godinu 514,3 miliona KM i biljeze
prosjecan rast od 3% i zasnovani su na historijskom trendu naplate ovih prihoda i predvidanja kretanja
makroekonomskih pokazatelja u navedenim periodima, ne ukljucuju¢i moguce izmjene zakonskih
rjeSenja u ovoj oblasti.

Imajuci u vidu da su projekcije prihoda bazirane i na makroekonomskim predpostavkama i da
su usko vezane za privredni rast, jedan od rizika odnosi se na makroekonomske pretpostavke, koje ¢e u
mnogome ovisiti od uticaja vanjskih fakora i izmjena poreznih politika koje se o¢ekuju u narednom
periodu. Ukoliko su rast i drugi makroekonomski pokazatelji ispod procjenjenog nivoa imat ¢e za
posljedicu drugacija kretanja projekcija prihoda.

Takoder, rizici ostvarenja projiciranih prihoda mogu biti i nepredvidene promjene poreznih
politika (odsustvo stabilnih koeficijenata raspodjele indirektnih poreza, nepredvidene promjene istih,
povecan povrat PDV-a od predvidenog i dr.), kao i razvoj drugih dogadaja (promjena nivoa
zaduzenosti, rad porezne administracije i dr.)

Ukupni prihodi budzeta konsolidovane Sire vlade Federacije BiH(Budzet Federacije BiH,
budzeti kantona Federacije BiH, budzeti op¢ina Federacije BiH, finansijski planovi vanbudzetskih
fondova Federacije BiH i poslovni planovi javnih preduzeca Federacije BiH) u 2015. godini planirani
su na nivou od 38,1% BDP-a Federacije BiH.

Pritom najznacajniji prihod budzeta Cine prihodi od indirektnih poreza koji su planirani na
nivou od 15,4% BDP-a Federacije BiH,

Prihodi od doprinosa za socijalnu zastitu planirani su na nivou od 15,5% BDP-a Federacije
BiH. U strukturi ukupnih prihoda treba izdvojiti i prihode od poreza na imovinu koji u 2015. godini
iznose 0,4% BDP-a Federacije BiH.

Procijenjeni prihodi od poreza na dohodak biljezit ¢e nivo od 1,5% BDP-a Federacije BiH, dok
se prihodi od poreza na dobit ocekuju na nivou od 0,9% BDP-a Federacije BiH u 2015. godini. Prihod
od poreza na dohodak planiran je na temelju o¢ekivanog kretanja na trzistu rada.

Neporeski prihodi u 2015. godini iznose 1.209,7 mil. KM, a njihovo uc¢es¢e u BDP-u je 6,5%.
Najznacajnija stavka u neporeskim prihodima su naknade i takes i prihodi od pruzanja javnih usluga
koji imaju ucesée od 4,6% u BDP-u Federacije BiH.
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U razdoblju 2016. - 2018. godina prihodi budzeta konsolidovane $ire vlade Federacije BiH bit
¢e odredeni postupnim oporavkom privredne aktivnosti. U 2016. godini planirani su u iznosu od
7.162,7 mil. KM i biljeze nivo uceéa od 37,1% BDP-a Federacije BiH, u 2017. planirani su iznosu od
7.241,1 mil. KM, §to iskazuje manji rast, ali njihove uces¢e u BDP-a Federacije BiH je 35,7%, dok u
2018. godini se zadrzavaju na istom nivou.

Prihodi od indirektnih poreza, koji prate oCekivani oporavak li¢ne potro$nje u narednim
godinama, kretat ¢e se na prosjecnom nivou od 15,3% BDP-a Federacije BiH.

U srednjoro¢nom razdoblju prihodi od poreza na imovinu zadrzat ¢e svoj prosjecni udio u
vrijednosti bruto domaceg proizvoda Federacije BiH od 0,4%.

Prihodi od poreza na dohodak ¢e u posmatranom periodu biljeziti prosjec¢an nivo od 1,5%
BDP-a Federacije BiH.

Udio prihoda od doprinosa za socijalnu zastitu od 2016. do 2018. godine postizat ¢e nivo od
oko 14,1% BDP-a Federacije BiH.

Ostali teku¢i transferi 1 kapitalni transferi predvideni su na prosje¢nom nivou od 0,3% BDP-a
Federacije BiH.

Aktivnosti na realizaciji planiranih srednjorocnih ciljeva u oblasti porezne politike i javnih
politika usmjerene su na ciljeve i prioritete Vlade Federacije BiH sadrzane u dokumentu ,,Koncept
ekonomskog razvoja 2014.—2018“. koji je orijentisan na ekonomski rast i zaposljavanje i koji je osnova
izrade Programa rada Vlade FBiH za period 2015.-2018. godina, te planova i prioriteta svih nivoa vlasti
u Bosni i Hercegovini predvidenih Reformskom agendom za Bosnu i Hercegovinu za period 2015.-
2018. godina.

U cilju rasterecenje privrede i stimulisanje rasta zaposlenosti poduzet ¢e se aktivnosti na
smanjenju opterecenja na rad, odnosno smanjenju troskova rada za poslodavca uklju¢ivanjem naknada
koje nemaju karakter plate ( topli obrok, prevoz, regres) u poreznu osnovicu i adekvatno smanjivanje
doprinosa za socijalno osiguranje uz postizanje neutralnog fiskalnog efekta, odnosno fiskalne
odrzivosti vanbudzetskih fondova, a koje podrazumijevaju izmjene i dopune Zakona o doprinosima i
Zakona o porezu na dohodak.

Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak predlozit ¢e se uvodenje progresivnog
oporezivanja dohotka fizickih lica, pri ¢emu bi se porezni teret prebacio na bogatije kategorije
stanovniStva uz postizanje neutralnog fiskalnog efekta.

S ciljem pruzanja pomoc¢i u prevazilazenju potesko¢a u poslovanju, odnosno rasterecenja
privrednika od nagomilanih obaveza po osnovu dugovanja javnih prihoda, te o¢uvanju dostignutog
nivoa privredne aktivnosti, a s obzirom na pozitivne efekte primjene Zakona o dopuni Zakona o visini
stope zatezne kamate na javne prihode u 2013., 2014. i 2015. godini, u drugoj polovini 2015. godine u
parlamentarnu proceduru upucene su jo$ jedne izmjene i dopune ovog zakona, kojim se produzavaju
rokovi za izmirenje obaveza po osnovu glavnog duga najkasnije do 30.06.2017. godine, sa moguc¢nos¢u
za otpis zateznih kamata u visini propisanoj ovim zakonom.

U skladu sa Akcionim planom za realizaciju reformske agende za BiH za period 2015.-2018.
godina, do kraja 2015. godine planira se usvajanje novog Zakona o porezu na dobit, radenog uz
tehnicku pomo¢ MMF-a, a ¢ija su rjeSenja bazirana na zastiti porezne osnovice umanjenjem poreznih
poticaja i uvodenjem novih metoda kod transfernih cijena.

U svrhu rastere¢enja privrede i unapredenja poslovnog okruzenja, u narednom periodu ¢e se
nastaviti zapocete aktivnosti na realizaciji projekta pojednostavljenja pla¢anja javnih prihoda u
Federaciji BiH (USAID Projekat reforme fiskalnog sektora — FAR, 2014-2019), ¢ija provedba bi imala
viSestruke koristi i za obveznike i za Poreznu upravu FBiH, kao §to su uStede u vremenu i troskovima u
odnosu na sadasnje stanje, smanjenje prosjecnih troSkova prikupljanja prihoda, kao i povecanje stepena
dobrovoljnog izmirenja obaveza, olakSavajuéi privrednim subjektima da redovno izmiruju obaveze.
Trenutno su u toku su aktivnosti na projektu izgradnje Jedinstvene baze podataka javnih prihoda, koja
¢e posluziti kao podloga za pojednostavljenje placanja.

U Tabeli 2. Izgledi budzeta Sire vlade Republike Srpske, dati su konsolidvani podaci o
planiranim budzetskim sredstvima Opste vlade.
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BudzZet Republike Srpske za 2016. godinu usvojila je Narodna skupstina Republike Srpske
23.12.2015. godine, u iznosu od 3.127,0 miliona KM, §to je za 1.043,9 miliona KM (50,1%) viSe nego
S§to je planirano Rebalansom budzeta za 2015. godinu. Najznacajnija novina u Budzetu Republike
Srpske za 2016. godinu, u odnosu na ranije godine, jeste uvodenje Fonda PIO* u trezorski sistem
poslovanja, kao korisnika budzeta Republike Srpske, i najve¢a odstupanja u prihodima i rashodima
BudZeta Republike Srpske rezultat su ove izmjene. Ako se posmatraju konsolidovano budzeti za nivo
Opste vlade Republike Srpske, ova izmjena nece biti evidentna jer je u prethodnom periodu Fond PIO
bio obuhvacéen u okviru podsektora Fondovi socijalne sigurnosti.

Budzetom Republike Srpske za 2016. godinu planiran je suficit u iznosu od 2,0 miliona KM,
dok je na nivou Centralne vlade planirani deficit od 169,4 miliona KM, a na nivou Opste vlade deficit
od 153,9 miliona KM. Planirani deficit budZeta na nivou Opste vlade u 2017. godini iznosi 79,4
miliona KM, dok se u 2018. godini na nivou Opste vlade ocekuje suficit od 183,4 miliona KM.

Procjenjeni poreski prihodi Budzetom Republike Srpske za 2016. godinu veci su od 839,1
miliona KM (57,9%) u odnosu na sredstva planirana Rebalansom budzeta za 2015. godinu prvenstveno
kao rezultat uvodenja Fonda PIO u trezorski sistem poslovanja, kao korisnika budzeta Republike
Srpske.

Prihodi od indirektnih poreza planirani su u iznosu od 1.141,7 miliona KM (sa ino dugom), §to
je rast od 5,5%. Prihodi po osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje u 2016. godini
iznose 779,0 milionaKM, po osnovu ukljucivanja Fonda PIO. Neporeski prihodi iznose 179,2 miliona
KM, §to je uvecanje od 20,1 miliona KM (12,7%). Primici u dijelu finansiranja veéi su za 184,7
miliona KM (28,0%), a odnose se na primitke od kratkoro¢nog i dugoro¢nog zaduzivanja, primitke od
refundacije otplacenih zajmova od krajnjih korisnika i primitke od finansijske imovine.

Ukupni budZetski rashodi i izdaci za nefinansijsku imovinu u 2016. godini iznose 2.484,3
miliona KM, §to predstavlja uvecanje od 886,0 miliona KM (56,3%) u odnosu na sredstva planirana
Rebalansom budzetom za 2015. godinu:

e Rashodi finansiranja i drugi finansijski troSkovi uvecani su za 19,7 miliona KM (33,5%), u
skladu sa planom otplate ino i unutrasnjeg zaduzenja, aZuriranog plana povlacenja po
investicionim kreditima, planiranog finansiranja budzeta, te kalendara emisija trezorskih zapisa
i dugoroc¢nih obveznica.

e Transferi izmedu budzetskih jedinica razli¢itih nivoa vlasti umanjeni su za 193,3 miliona KM
(66,5%) kao rezultat gasenja transfera Fondu PIO zbog uvodenja Fonda P1O u trezorski sistem
poslovanja, kao i smanjenja transfera Fondu za zdravstveno osiguranje Republike Srpske.

e Izdaci za nefinansijsku imovinu uveéani su za 24,9 miliona KM (47,7%) kao rezultat
obezbjedenja sredstava za kupovinu objekta u IstoCnom Sarajevu za potrebe smjeStaja
predstavnika Republike Srpske u zajednickim institucijama BiH, kao i umanjenja na
pozicijama nabavke postrojenja i opreme i izdataka za nematerijalnu proizvedenu imovinu.

e [zdatke za otplatu dugova koji u 2016. godini iznose 668,0 miliona KM, $to je uvecanje od
157,9 miliona KM (31,0%).

Budzeti jedinica lokalne samouprave za 2016. godinu planiraju potro$nju od 5,5%
projektovanog BDP-a Republike Srpske i suficitom od 0,5% istog, odnosno 43,4 miliona KM.
Finansijski planovi fondova socijalne sigurnosti*® u 2016. godini, planiraju socijalna davanja u iznosu
721,6 miliona KM. Planirana budZetska potro$nja fondova socijalne sigurnosti iznosi 8,6%
projektovanog BDP-a Republike Srpske, a predvideni deficit 0,3% istog i iznosi 27,9 miliona KM.

%5 Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske
36 Obuhvaéeni su Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, Fond djecije zastite Republike Srpske i Zavod za zaposljavanje Republike
Srpske, dok Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske od 2016. godine ulazi u sastav budzeta Republike Srpske.
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3.4. Strukturni bilans (cikliéna komponenta deficita, jednokratne i privremene mjere,
fiskalna politika)

Obracun cikli¢no prilagodenog i strukturnog deficita raden je na bazi raspoloziv podataka za
period 2010-2018 godina a prema metodologiji Evropske komisije’” dok je za procjenu potencijalnog
BDP-a koristen je Hodrick—Prescott filter. Rezultati obracuna dati su u sljedeCem tabelatnom
pregledu:

Tabela: Fiskalni bilans i komponente za obracun cikli¢no prilagodenog bilansa u periodu 2008-
2018 godina, u %BDP

God. Proizv.jaz Fiskalni Primarni Cikli¢na Cikli¢no Ciklicno Fiskalna Strukturn
bilans fiskalni kompon prilagodeni prilagod politika i fiskalni
bilans enta fiskalni eni deficit
bilans primarn
i fiskalni
bilans

2010 2,75 -2,36 -1,89 1,00 -3,36 -2,89 -1,29
2011 1,68 -1,20 -0,60 0,64 -1,85 -1,24 1,64 -0,96
2012 -1,15 -1,93 -1,20 -0,41 -1,52 -0,79 0,46 -1,18
2013 -1,29 -2,05 -1,34 -0,45 -1,61 -0,90 -0,11 -1,28
2014 -1,76 -1,88 -1,14 -0,64 -1,24 -0,49 0,40 -0,65
2015 -2,83 -1,38 -0,44 -1,03 -0,35 0,59 1,08 -0,50
2016 -2,61 -1,17 -0,18 -0,90 -0,26 0,73 0,14 -0,49
2017 -1,54 -0,07 0,89 -0,52 0,44 1,40 0,68 0,46
2018 1,05 1,14 2,32 0,35 0,79 1,97 0,57 0,81

Kada se od ciklicno prilagodenog deficita oduzmu mjere sa jednokratnim efektom dobije
strukturni deficit koji je prikazan u grafiku ispod. Najveci i najznacajniji uticaj ciklusa je na prihode od
indirektnih poreza koji i zauzimaju dominantno mjesto u poreskim prihodima u BiH.

Grafikon: Fiskalni bilans i strukturni fiskalni bilans za period 2010-2018 godine, u %BDP-a
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Uticaj ciklusa na rashode je beznaCajan obzirom da su obracunom obuhvaceni rashodi za
nezaposlene ¢ije je ucesce u ukupnim rashodima na nivou 1,3%. Zbog toga je obrazlozenje uglavnom
orjentisano na indirektne poreze i bjihov uticaj na budzetsku poziciju.

Nakon prvog udara globalne ekonomske krize, koji je uzrokovao pad svih znacajnijih

makroekonomskig agregata i shodno tome proizveo snazan pad prihoda od indirektnih poreza u 2009.
ve¢ u 2010. je doslo do stabilizacije, a potom i rasta prihoda. Pozitivan,uzlazni trend prihoda se zadrzao

*7 Gilles Mourre, George-Marian Isbasoiu, Dario Paternoster and Matteo Salto ,,The cyclically-adjusted budget balance used in the EU fiscal
framework: an update, Evropska komisija, Economski dokument 478 | Mart 2013
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u 2011., da bi ve¢ tokom 2012.godine doslo do usporavanja, a potom i pada prihoda. Ovaj trend se
nastavio i u 2013 godini kada su uprkos skromnom ekonomskom oporavku efekti naplate indirektnh
poreza u 2013 godini bili negativni. Neuskladenost javne potrosnje dovodi do povecanja javnog duga i
fiskalna pozicija se pogorSava. U 2014. godini preduzimaju se mjere ograni¢avanja tekuce potrosnje na
svim nivoima vlasti (zamrzavanje plata i zaposljavanja u javnom sektoru) o kojima je detaljnije pisano
u prethodnom programu i ovom poglavlju, zatim preduzete su i mjere poboljSanja naplate poreskih
prihoda (direktnih i indirektnih) i suzbijanja sive ekonomije. Efekat je smanjenje ukupnog deficita.
Razlika izmedu strukturnog i aktuelnog deficita koji se javlja u 2014 godini rezultat je elementarnih
nepogoda (poplave) i troSkova u vezi sa saniranjem $teta a imaju jednokratni karakter.

Mjere koje su doprinijele pobolj$anju naplate indirektnih poreza su izmjene Zakona o akcizama
u podruc¢ju oporezivanja duhana (na snazi od 1.8.2014.) i oporezivanja piva (na snazi od 1.9.2014.).
Izmjene u politici oporezivanja duhana imaju dvojak cilj: dalje uskladivanje politike akciza sa EU
standardima i stabilizaciju trziSta duhana i prihoda od akciza na duhan. Ova politika je dala vidljive
rezultate ve¢ u decembru 2014. godine. Neznatan porast tekuce potro$nje jednim dijelom je rezultat
donosenja Zakona o posebnom doprinosu za solidarnost u Republici Srpskoj za saniranje Steta

prouzrokovanih poplavama i koji je produZen, izmjenom pomenutog zakona, i u 2015. godini.

U 2015 godini evidentiran je pozitivan i stabilan rast naplate indirektnih poreza® $to uz

nastavak mjera fiskalne konsolidacije i kontrola rashoda dovode do smanjenja deficita. U narednom
periodu ocekuje se nastavk harmonizacije akciza na cigarete sa standardima EU i uskladivanje akciza
na rezani duhan sa rastom akciza na cigarete. Politika akciza na duhan u periodu 2015-2018
podrazumijeva kontinuirano godi$nje povecanje specificne akcize na cigarete u visini od 0,15
KM/paklici i uskladivanje specificne akcize na duhan za puSenje sa rastom minimalne akcize na
cigarete. Pozitivni trendovi u oporavku BiH ekonomije zasnovani na vanjskim pretpostavkama, jer se
radi o maloj i otvorenoj ekonomiji, i na toj osnovi projektovanih prihoda od indirektnih poreza i
mjerama fiskalne konsolidacije na rashodovnoj strani predvidaju znacajno poboljSanje fiskalne pozicije
do kraja posmatranog perioda.

3.5. Nivo zaduZenosti i razvoj dogadanja, analiza vanrednih operacija i uskladivanje
toka i stanja

Prema raspolozivim podacima iz Ministarstva finansija i trezora BiH, entitetskih ministarstava
finansija i Direkcije za finansije Distrikta Bréko procjenjeno stanje stanje ukupnog javnog duga® za
2015. godinu iznosi 11.992,6 miliona KM i za 4,3 indeksna poena je ve¢i u odnosu na stanje duga u
2014. godini. Od ovog ukupnog iznosa 71,2% ili 8.538,5 miliona KM ¢ini vanjski dug dok 28,8% ili
3.453,8 miliona KM c¢ini unutrasnji dug.

Struktura namjene ulaganja kredita ostala je nepromjenjena i karakteriSe je povecanje ulaganja
u infrastrukturu i javni sektor u odnosu na ulaganje u privredne djelatnosti. Od ukupno angazovanih
kredita 55,00% se nalazi u otplati, a 45,00% angaZovanog iznosa joS$ uvijek je u grace periodu. Kredite
karakteriSu povoljni kreditni uslovi sa prosjecnom kamatnom stopom od 1,71% (48,71% kredita je sa
fiksnom kamatnom stopom, a  51,29% kredita sa varijabilnom stopom). Prosjecno vrijeme dospijeca
je 7,6 godina, dok je prosje¢no vrijeme ugovorenog ,,grejs perioda 6,6 godina.

U periodu 01.01.-30.09.2015.godine, obaveze po vanjskom dugu servisirane su u cjelosti i na
vrijeme, u ukupnom iznosu od 387,34 miliona KM, od ¢ega se na otplatu glavnice odnosi 313,04
miliona KM ili 80,82 % , a na otplatu kamate, servisnih i drugih troskova 74,30 miliona KM ili
19,18%. Posmatrano sa stanovista perioda nastanka duga, na pla¢ene obaveze po starom dugu odnosi
se 88,57 miliona KM (22,87%), dok je za obaveze po osnovu novog duga placeno 298,77 miliona
KM (77,13%).

U ukupno servisiranom iznosu obaveza, u posmatranom periodu, Federacija BiH je
ucestvovala sa 247,06 miliona KM (63,78%), Republika Srpska sa 134,43 miliona KM (34,71%),
Distrikt Br¢ko sa 2,13 miliona KM (0,55%), te Drzavne institucije sa 3,72 miliona KM (0,96%).
Posmatrano po kreditorima, za otplatu ,,starog duga” najvise je isplaceno Svjetskoj banci - IBRD 36,02

% OMA Bilten broj 124/125, Novembar/Decembar 2015. godine
%% Za Republiku Srpsku obuhvaéen je ukupan dug u skladu sa legislativom Republike Srpske
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mil. KM, Londonskom klubu kreditora 32,97 mil. KM, te PariSkom klubu kreditora 19,59 mil. KM. U
isplaéenom iznosu obaveza po osnovu novog duga participiraju: IMF 77,84 mil. KM, EBRD 73,20 mil.
KM, EIB 49,65 mil. KM, WB 46,67 mil. KM, itd.

Kada je u pitanju valutna struktura izvrSenog servisa vanjskog duga u posmatranom periodu,
glavnina obaveza ili 77,79 % je isplacena u EUR, 18,61 % u USD, dok je 3,60 % realizirano u drugim
valutama (prema nekim od zemalja Pariskog kluba kreditora ili po kreditima iz bilateralnih sporazuma).

Cetvrtinu isplacenih obaveza u EUR (25,84 %), ¢ine isplate obaveza prema IMF-u, s obzirom
da su obracunate obaveze u SDR isplacene u EUR.

Stanje javnog duga® i projekcije (u mil. KM)

2014 2015 2016 2017 2018
1. Vanjski dug 8.213,8 8.538,8 9.477,4 9.171,6 8.292,4
Institucije BiH 59,0 66,1 73,1 69,9 66,7
Federacija BiH 5.251,7 52752 5.771,6 5.241,5 4.715,7
Republika Srpska 2.887,2 3.167,0 3.581,0 3.799,7 3.456,3
Distrikt Bré¢ko 15,9 30,5 45,7 60,5 53,7
2. Unutrasnji dug 3.285,0 3.453,8 3.164,7 3.036.,8 2.831,3
Federacija BiH 1.094,6 1.258,9 1.130,6 1.146,8 1.096,8
Republika Srpska 2.168,0 2.184,4 2.029.4 1.886,4 1.731,5
Distrikt Br¢ko 22.4 10,5 4,7 3,6 3,0
UKUPNO (1+2) 11.498,8 | 11.992,6 | 12.642,1 | 12.2084 | 11.123,7
BDP u mil. KM 28.198 29.054 30.316 31.887 33.738
Ukupan javni dug/BDP (%) 40,8 41,3 41,7 38,3 33,0
Otplata javnog duga i projekcije (u mil. KM)
2014 2015 2016 2017 2018
Vanjski dug 508,9 381,5 385,6 536,2 525,8
Unutrasnji dug 368,4 515,7 590,2 546,0 562,6
Ukupno FBiH 877,3 897,2 975.,8 1.082,2 1.088.4
Vanjski dug 265,0 219,8 275,0 364,2 376,6
Unutra$nji dug 3524 397,0 5177 506,0 5934
Ukupno RS 6174 616,8 792,7 870,2 970,0
Vanjski dug 1,5 2,9 4.5 7,3 8,7
Unutrasnji dug 13,2 14,0 5,9 0,7 0,7
Ukupno DB 14,7 16,9 10,4 8,0 9,4
Vanjski dug Institucija BiH 4,1 4,1 4,6 4,4 4,4
UKUPNO BIH 1.513,5 1535,0 1.783,5 1.964,8 2.072,2
Vanjski dug 779,5 608,3 669,7 912,1 915,5
Unutrasnji dug 734,0 926,7 1.113,8 1.052,7 1.156,7
Otplata duga/BDP (%) 5.4 53 5,9 6,2 6,1

Projekti u postupku zakljucivanja obuhvataju projekte koji su u postupku pregovaranja s
kreditorima, postupku odobravanja od strane kreditora, te projekte koji su zakljuceni i nalaze se u
postupku ratifikacije. Ukupan iznos kreditom finansiranih projekata sa 30.09.2015. godine, koji
obuhvata multilateralne i bilateralne kreditore iznosi 809,8 miliona EUR (preracun izvrSen prema
srednjem kursu CBBH na dan 30.09.2015. godine, kursna lista broj 192).

U postupku zakljucivanja nalaze se i garancije Bosne i Hercegovine za projekat izgradnje
autoputa Banja Luka — Doboj u iznosu 35 mil EUR i projekat centralnog grijanja u Prijedoru u iznosu
od 7 mil EUR. Ovim su obuhvaceni projekti iz oblasti cestovne, Zeljeznicke, vodovodne i komunalne
infrastrukture, energetike, zdravstva i poljoprivrede. U prilogu se daje detaljan prikaz projekata,

40 Za Republiku Srpsku obuhvaéen je ukupan dug u skladu sa legislativom u Republici Srpskoj
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kreditora, kao i visine angazovanih ili potrebnih sredstava za njihovu realizaciju,
korisnicima, uz napomenu u kojoj fazi se projekti nalaze.

alociran po

Pokazatelji odrzivosti vanjskog duga

2014 2015 2016 2017 2018

BDP (mil. KM) 28.198 29.054 30.316 31.887 33.738
Ukupan javni dug (u mil. KM) 11.498,8 | 11.992,6 | 12.642,1 | 12.208,4 | 11.123,7
Izvoz roba i usluga (mil. KM) 9.257 9.609 10.142 10.818 11.620
Vanjski javni dug (mil. KM) 8.213,8 8.538,8 94774 9.171,6 8.292,4
Servis vanjskog javnog duga (mil. KM) 779.,5 608.3 669,7 912,1 915,5
Neto prihodi od indirek.poreza (mil. KM) 5.069,0 5.273,6 5.426,5 5.609,3 5.818,4
Javni dug/BDP (%) 40,8 41,3 41,7 38,3 33,0
Vanjski dug/BDP (%) 29,1 29,4 31,3 28,8 24,6
Servis vanjskog duga/BDP (%) 2,8 2,1 2,2 2,9 2,7
Vanjski dug/Izvoz roba i usluga (%) 88,7 88,9 93,4 84,8 71,4
Servis vanjskog duga/ Prihodi od indirektnih

poreza (%) 15,4 11,5 12,3 16,3 15,7

Javna zaduzenost Bosne i Hercegovine, prema istorijskim podacima i datim projekcijama,
ostaje u okviru mastriskog kriterija i Bosna i Hercegovina je i dalje medu umjereno zaduZzena zemlja.
Standarni pokazatelji odrzivosti javnog duga ukazuju da javni dug Bosne i Hercegovine jo§ uvijek ne
ugrozava fiskalnu odrzivost Bosne i Hercegovine i entiteta.

Uzimajucéi u obzir da je pretezan dio vanjskog duga alociran na entitete i da se unutrasnji dug
odnosi iskljucivo na entitete u narednom tekstu dat je detaljan pregled kretanja javnog (ukupnog) duga
po entitetima.

Federacija Bosne i Hercegovine

U skladu sa Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine
Federacija BiH se moZe zaduzivati u zemlji i u inostranstvu u domacoj ili stranoj valuti. Federalno
ministarstvo finansija je nadlezno za provodenje procedure zaduzivanja i upravljanje dugom FBiH.

Zakonom o dugu u FBiH definisani su i limiti zaduZzivanja za ukupni javni dug FBiH, prema
kome se Federacija moze dugoro¢no zaduziti ako u vrijeme zaduzivanja iznos servisiranja ukupnog
unutrasnjeg i vanjskog duga i garancija koji dospijeva svake naredne godine, ukljucujuéi i servisiranje
predlozenog novog zaduZzivanja i svih zajmova za koje je Federacija izdala garancije, uz limite iznosa
duga kantona ne prelazi 18 procenata konsolidiranih prihoda Federacije i Kantona ostvarenih u
prethodnoj fiskalnoj godini. Limit za zaduzenje gradova i op¢ina iznosi 10% prihoda ostvarenih u
prethodnoj fiskalnoj godini. Zakonom o dugu u FBiH nisu definirani ciljevi upravljanja dugom, niti je
ranije postojala zvanicna strategija za upravljanje dugom FBiH. Medutim, u cilju zadovoljenja
finansijskih potreba Vlade FBiH, Federalno ministarstvo finansija je i prethodnih godina identificiralo
pozeljne strategije upravljanja dugom, te u skladu s tim nastojalo provoditi politike zaduzivanja. Zbog
nerazvijenog domaceg trziSta duga, i niza drugih ograniCenja takva politika zasnivala se na
maksimiziranju koncesionalnog duga, $to za pozitivne posljedice ima smanjene troskove servisiranja
duga i osiguranje njegove odrzivosti.

Prema podacima kojima raspolaze Federalno ministarsttvo finansija-financija stanje javnog
duga u Federaciji Bosne i Hercegovine na dan 30.09.2015. godine, uzimajuci u obzir iznos vanjskog
duga koji je ugovorila Federacija Bosne i Hercegovine i supsidijarno prenijela krajnjim korisnicima-
finansijskim institucijama, javnim kompanijama, kantonima, lokalnim zajednicama, bankama i drugim
korisnicima, kao i unutrasnji dug kantona, gradova i opstina, iznosi 6.345,13 mil. KM. Procjenjuje se
da ¢e stanje javnog duga u Federaciji Bosne i Hercegovine na dan 31,12,2015. godine iznositi 6.534,1
milion KM.
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Stanje duga u Federaciji BiH na dan 30.09.2015. godine, u KM

Kategorije duga Stanje duga
1. Unutarnji dug u FBiH 1.087.324.789
1.1. Unutarnji dug Vlade Federacije BiH 849.037.434
1.1.1. Vrijednosni papiri 824.889.389
a) Dugorocni vrijednosni papiri 664.889.389
Stara devizna Stednja 179.471.629
Ratna potraZivanja **' 195.417.760
Trezorske obveznice Federacije BiH 290.000.000
b) Kratkoro¢ni vrijednosni papiri (trezorski zapisi) 160.000.000
1.1.2. Krediti banaka 0
1.1.3. Obaveze bivseg FMO 12.173.421
1.1.4. Verifikovani unutarnji dug za koji nisu emitovane obveznice 11.974.624
Stara devizna Stednja 11.465.367
Ratna potrazivanja 509.257
1.2. Unutarnji dug kantona 170.575.590
Obveznice 0
Krediti 170.575.590
Ostalo 0
1.3. Unutarnji dug op¢ina i gradova 67.711.765
Obveznice 1.150.000
Krediti banaka 66.561.765
Ostalo 0
2. Vanjski dug u FBiH 5.257.800.357
2.1. Vanjski dug Vlade Federacije BiH* 2.795.082.266
2.2. Vanjski dug kantona 294.161.798
2.3. Vanjski dug op¢ina i gradova 98.895.382
2.4. Vanjski dug javnih preduzeéa i ostalih korisnika 2.069.660.911
UKUPNO dug Federacije BiH 3.644.119.700
UKUPNO dug Kantona 464.737.388
UKUPNO dug opéina i gradova 166.607.147
UKUPNO dug javnih preduzeéa i ostalih korisnika 2.069.660.911
UKUPNO DUG U FEDERACIJI BIH 6.345.125.146
Stanje potencijalnih obaveza po garancijama (u mil. KM)
2015
2014 (30.09.) 2016 2017 2018

Federacija BiH 57,20 50,98 49,30 41,20 34,00
Kantoni 105,19 114,40 107,44 78,02 72,32
Opstine i gradovi 42,54 57,92 52,50 44,40 36,50
Ukupno garancije 204,93 223,30 209,24 163,62 142,82

* podatak za 2014. godinu odnosi se samo na opstine

Ukupan dug kojim upravlja i za koji je odgovorna Vlada Federacije BiH (ukupan vanjski dug
u Federaciji BiH i ukupan unutrasnji dug Vlade Federacije BiH) na dan 30.09.2015. godine iznosi
6.106,84 mil. KM (procjena za 31.12.2015 je 6.294,06 mi. KM).

Ukupan vanjski i unutrasnjii dug Vlade Federacije BiH, ne uzimajuéi u obzir dug koji je
supsidijarno prenesen na krajnje korisnike, na dan 30.09.2015. godine iznosi 3.644,12 mil. KM

! Unutarnji dug FBiH po osnovu emitovanih obveznica za ratna potrazivanja prikazan je u ukupnom iznosu bez umanjenja za obveznice u
vlasnistvu FBiH (7.597.727 BAM)
*2 Dug Vlade Federacije koji se otpla¢uje iz Budzeta FBiH i koji nije supsidijarno prenesen na krajnje korisnike
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(procjena 31.12.2015 je 3.845,03 mil. KM), od cega se na vanjski dug odnosi 2.795,08 mil. KM
(procjena za 31.12.2015 je 2.825,99 mil. KM) i na unutras$nji dug 849,04 mil. KM (procjena za
31.12,2015 je 1.019,04 mil.KM).

Stanje duga Vlade Federacije BiH (u mil. KM)

Stanje duga Odnos duga prema BDP
Godina BDP Vanjski | Unutrasnji Vanjski Unutrasnji
FBiH Ukupno Ukupno
dug dug dug dug
1 3 4 (2+3) 5 6 7
31.12.2015 18103 2.825,99 1.019,04 3.845,03 15,61% 5,63% 21,24%
30.09.2015. | 18.103 2.795,08 849,04 3.644,12 15,44% 4,69% 20,13%
31.12.2014. | 17.728 2.800,31 888,13 3.688,44 15,80% 5,01% 20,81%
31.12.2013. | 17.728 2.652,32 795,83 3.448,15 14,96% 4,49% 19,45%
31.12.2012. | 17.031 2.774,61 870,16 3.644,77 16,29% 5,11% 21,40%
Projekcije otplate unutrasnjeg duga Vlade Federacije BiH do 2018. godine (u mil. KM)
(o 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
glavnica | kamata | glavnica | kamata | glavnica | kamata | glavnica | kamata | glavnica | kamata
1.1. Unutrasnji
dug Vlade
Federacije BiH 348,99 19,36 490,55 25,10 549,12 41,07 506,10 40,84 522,65 39,93
1.1.1.Vrijednosni
papiri 348,82 19,35 490,52 25,09 547,92 39,57 505,00 40,34 521,55 39,43
a) Dugoro¢ni
vrijednosni
papiri 159,65 18,52 192,81 23,87 187,92 36,75 145,00 37,13 161,55 35,93
Stara devizna
Stednja 139,56 8,88 112,81 6,16 147,92 3,87 25,00 1,66 41,55 1,91
Ratna
potrazivanja 0,09 4,86 0,00 4,86 0,00 4,88 0,00 4,89 0,00 4,89
Obveznice
Federacije 20,00 4,78 80,00 12,85 40,00 28,00 120,00 30,58 120,00 29,13
b) Kratkoroc¢ni
vrijednosni
papiri (TZ) 189,17 0,83 297,71 1,22 360,00 2,82 360,00 3,21 360,00 3,50
1.1.2. Krediti
banaka 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.3. Obaveze
bivseg FMO 0,17 0,01 0,03 0,01 1,20 1,50 1,10 0,50 1,10 0,50

Vanjski dug u Federaciji Bosne i Hercegovine

Ukupan vanjski dug u Federaciji Bosne i Hercegovine predstavlja dug kojim upravlja i za koji
je odgovorna Vlada Federacije BiH i obuhvata vanjski dug Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,
vanjski dug koji je ugovorila Federacija Bosne i Hercegovine i proslijedila krajnjim korisnicima-
finansijskim institucijama, javnim kompanijama, kantonima, lokalnim zajednicama, bankama i drugim
korisnicima.
Vanjski dug u Federaciji Bosne i Hercegovine na dan 30.09.2015. godine iznosi 5.257.800.357 KM
(procjena do 31.12.2015 je 5.275,20 mil KM) i, najveéim dijelom, je ugovaran sa bilateralnim
(23,98%) 1 multilateralnim finansijskim institucijama (Svjetska banka, EBRD, EIB, MMF i dr)
(76,02%) u cilju realizacije vecih infrastrukturnih projekata i za budzetsku podrsku.
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Stanje vanjskog duga u Federaciji BiH sa projekcijom do 2018. godine (u mil. KM)

N 2015

Kategorija duga 2013 2014 (30.09.) 2015 2016 2017 2018
zi‘g‘ésll;o dug- | 467120 | 4.920,75 | 5.257.80 | 52752 | 5.777,63 | 524147 | 4.715,68
_Vlada FBiH 2.652,30 | 2.800,31 | 2.795,08 | 2.825,99 | 2.82349 | 2.145,75 | 1.786,92
_Kantoni 233,10 25424 294,16 | 292,20 355,21 189,62 | 164,88
- Opétine i gradovi 53,50 99,40 98,90 | 106,24 172,96 95,93 92,50
;stja"ﬂ{;’fa preduzeca 11y 73730 | 1.766,80 | 2.069,66 | 2.050,57 | 2.425,97 | 2.387,68 | 5.671,38
*Banke, MKO i sl.

Otplata vanjskog duga u Federaciji BiH sa projekcijom do 2018. godine (u mil. KM)

Vanjski  dug - | 2013 2014 (3200(1; )| 2015 | 2016 2017 | 2018

WLRULEND 448,18 | 508,88 252,40 | 381,46 385,57 536,16 | 525,79
- Vlada FBiH 32777 | 22531 7042 | 183.38 196,41 25525 | 239,12
- Kantoni** 120,41 283,57 49.83 | 5424 51,00 5133 26,41
- Opstine i gradovi** 3,67 3,99 5,28 8,21 9,63
z)st;f‘ivna preduzeca i 128,48 | 139,85 132,88 22127 | 250,63

preduzeca i ostalih

Otplata ukljucuje glavnicu i kamatu
**Podatak za 2013. i 2014.godinu odnosi se na ukupnu otplatu duga kantona, gradova, opcina, javnih

Unutrasnji dug u Federaciji Bosne i Hercegovine

Unutrasnji dug u Federaciji BiH je dug nastao u skladu sa zakonom i dug nastao emisijom
duznic¢kih vrijednosnih papira. Prema podacima raspolozivim Federalnom ministarstvu finansija
unutras$nji dug u Federaciji Bosne i Hercegovine na dan 30.09.2015. godine iznosi 1,087,33 mil. KM

(procjena 31.12.2015. godine je 1.258,94 mil. KM)

Stanje unutrasnjeg duga u Federaciji BiH sa projekcijama do 2018. godine (u mil. KM)

2015

Usiateainildug 2013 2014 3000y | 2015 2016 2017 2018
957,59 | 1.094,61 | 1.087,33 | 1.258,94 | 1.130,59 | 1.146,84 | 1.096,79

Vlada FBiH 795,80 888,13 849,04 | 1.019,04 | 877,94 881,84 | 819,19

Kantoni 113,88 167,18 170,58 | 177,56 184,52 191,17 | 196,97

Opétine i gradovi 47,91 52,34 67,71 | 62,34 68,13 73,83 80,63

Kako se godisSnja verifikacija stare devizne Stednje smanjuje iz godine u godinu, a verifikacija
ratnih potrazivanja je zavrsena, te imajuci u vidu dinamiku i iznose dostavljanja sudskih presuda za ratne
trazbine, ne ocekuje se znacajno povecanje ovih obaveza i ukupna potrazivanja u Federaciji BiH po
osnovu stare devizne Stednje i ratnih trazbina ¢e biti manja od procijenjenih 1.150,00 mil. KM, odnosno
500,00 mil. KM, iz kog razloga se unutrasnji dug posmatra samo u odnosu na verifikovani iznos.

Unutrasnji dug Vlade Federacije Bosne i Hercegovine na dan 30.09.2015. godine iznosi 849,04
mil. KM i sastoji se od trzi$nih i netrzi$nih instrumenata.

Trzi$ni instrumenti su trezorski zapisi i trezorske obveznice koje je Federacija Bosne i Hercegovine,
putem aukcija, pocela izdavati 2011. 1 2012. godine. U periodu od 2011.-2015. godine odrzano je 33
aukcija trezorskih zapisa i 10 aukcija trezorskih obveznica. Na aukcijama je izdato 769 mil. KM
trezorskih zapisa razli¢ite rocnosti (3, 6, 9 1 12 mjeseci), dok je na aukcijama obveznica izdato 390 mil.
KM trezorskih obveznica ro¢nosti od 2, 3 i 5 godina.

Na aukcijama trezorskih obveznica pokrivenost ponude u 2015.godini iznosi izmedu 2,09 i
2,93, §to je znaCajan rast u odnosu na prethodne godine. Pokrivenost ponude na trezorske zapise zavisi
od njihove ro¢nosti i iznosi od 1,10 do 4,41.
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Glavni investitori u vrijednosne papire Vlade Federacije BiH i dalje su banke koje posluju na teritoriji
Federacije BiH. Na aukcijama obveznica, u manjem broju i manjem obimu, javljaju se i drugi
investitori (osiguravajuca drusta).

Netrzi$ni instrumenti su obveznice koje se izdaju direktno po osnovu verifikovanih obaveza za
staru deviznu Stednju i ratna potraZzivanja. Ove obveznice imaju zakonom utvrden rok dospijeca i
kamatnu stopu od 2,5%.

Osnov za izmirivanje unutra$njeg duga propisanog zakonom su sudske presude ili verifikacija.
Unutrasnji dug propisan zakonom izmiruje se gotovinskim isplatama ili emisijom obveznica.

Gotovinski su do 30.09.2015. godine izmirene sljede¢e obaveze: prema dobavlja¢ima u iznosu
od 17.721.573 KM, vojnicke place i naknade u iznosu od 32.605.006 KM, ratna potrazivanja u iznosu
od 14.608.270 KM i stara devizna Stednja u iznosu od 104.462.896 KM.

Obaveze po osnovu stare devizne Stednje i ratnih potrazivanja, osim gotovinski, izmiruju se i
emisijom obveznica. Za izmirenje obaveza iz osnova stare devizne Stednje izvr$no je sedam emisija
obveznica ukupne vrijednosti 825.157.850 KM, od ¢ega je do 30.09.2015. godine dospjelo i placeno
645.686.221 KM. Za izmirenje obaveza iz osnova ratnih potrazivanja izvrSne su Cetiri emisije
obveznica ukupne vrijednosti 195.417.760 KM. Izmirenja glavnice za ratne potrazivanja®* za koje je
izvriena emisija obveznica poginje po isteku grace perioda od 9 godina od emisije.*

U prvih devet mjeseci 2015. godine po osnovu izmirenja unutrasnjeg duga placeno je ukupno
391,15 mil. KM, od ¢ega 371,21 mil. KM za glavnice i 19,94 mil. KM za kamata. Do 30.09.2015
godine po osnovu izmirenja unutrasnjeg duga plac¢eno je ukupno 1.074,12 mil. KM glavnice.

Neotplaceni unutrasnji dug Vlade Federacije BiH po godinama (u mil. KM)

Unutrasnji dug 2012 2013 2014 (3200.(1);) 2015
Uvobliku ) NetrZiSni instrumenti - 667,79 | 552,30 | 446,00 | 37540 | 374,89
vrijednosnih | Ukupno
papira Obveznice SDS 477,78 357,90 251,60 179,47 179,47
Obveznice RP 190,01 194,40 194,40 195,93 195,42
Trzi$ni instrumenti -Ukupno 190,00 220,00 390,00 450,00 620,00
Trezorski zapisi 60,00 50,00 100,00 160,00 100,00
Trezorske obveznice 130,00 170,00 290,00 290,00 520,00
Obaveze Obaveze bivSeg FMO -
bivieg FMO | Ukupno 12,37 12,37 12,20 12,17 12,17
Dobavljaci 7,36 7,33 7,28 7,28 7,28
Place 5,01 5,04 4,92 4,89 4,89
Ukupno unutrasnji dug 870,16 795,83 888,13 849,04 | 1.019,04

ZaduZenost u Federaciji BiH i dalje je u okviru mastrihtskih kriterija. Obaveze za servisiranje
duga rastu zbog servisiranja vanjskog duga i to, najve¢im dijelom zbog obaveza prema MMF-u.

Servis duga®’ Federacije BiH i kantona zajedno (dugorone obaveze) ne prelazi 18%
konsolidiranih prihoda ostvarenih u prethodnoj godini, odnosno servis duga kantona, op¢ina i gradova
manji je od 10% pripadajucih prihoda ostvarenih u prethodnoj godini.

Ucesce servisiranja vanjskog duga koji je supsidijarno prenesen na krajnje korisnike u ukupnoj
obavezi Federacije BiH se postupno povecava.

Servis unutarnjeg dugoro¢nog duga Federacije BiH ima znacajno u¢esce u ukupnim godisnjim
obavezama, od Cega se najveci dio obaveza odnosi na otplatu duga iz osnova stare devizne Stednje, s

tim da ¢e se do kraja 2016. godine isplatiti sve obaveze po tom osnovu verifikovane do 31.12.2013.
godine.

# U skladu sa presudom Evropskog suda za ljudska prava vlasnicima obveznica kojima je osnov za emisiju obveznica bila sudska odluka

izvrSena je gotovinska isplata potrazivanog iznosa, a vlasnik obveznica u iznosu od 7.597.727 KM postalo je Federalno ministarstvo finansija

“ Otplata glavnice za I trandu po¢inje 2019. godine, za II tran§u 2021. godine, za III trandu 2023. godine a za IV transu 2025. godine.

* Servisiranje duga kantona, gradova i op3tina moZe iznositi do 10% pripadajucih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini. Iznos
servisiranja duga Federacije, zajedno sa ogranienjima iznosa duga kantona ne moze prelaziti 18% konsolidiranih prihoda Federacije i
kantona ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini.
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Odnos ukupnog vanjskog i unutrasnjeg duga Vlade Federacije BiH prema BDP-u (koji se
odnosi na FBiH) je u periodu od 2005. do 2008. godine imao tendenciju pada, te je sa 48,09% (2005.
godine), opadao do 27,52% (2007. godine), da bi na kraju 2008. godine imao blagi pad (na 27,11%), a,
uz konstatni rast od 2009. godine (27,70%), 30.09.2015. godine dostigao je 33,73%.

Projekcija servisiranja unutarnjeg duga ne sadrzi obaveze koje se odnose na gotovinsko
placanje obaveza preuzetih zakonom, a izmiruju se u skladu sa dostavljenim sudskim presudama
(vojnicke place i dobavljaci bivSeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske FBiH, te ratna
potrazivanja) i dio verifikovanih obaveza iz osnova stare devizne Stednje za koji se ne emituju
obveznice.

Projekcije neto zaduzivanja Vlade Federacije BiH emisijom vrijednosnih papira (u mil. KM)

Vrsta Plan za
vrijedn‘osnog 2015. 2016. 2017. 2018
papira
Trezorske Emisija 310,00 40,00 120,00 80,00
obveznice Otplata glavnice 80,00 40,00 120,00 140,00
Federacije BiH Neto zaduzZenje 230,00 0,00 0,00 -60,00
Trezorski zapisi emisija . 300,00 360.000 360,00 360,00
Federacije BiH Otplata glavnice 300,00 360,00 360,00 360,00
Neto zaduZenje 0,00 0,00 0,00 0,00

Dinamika zaduzivanja, namjena kredita te dugoro¢ni problem deficita tekuceg ra¢una platnog
bilansa nalaze potrebu stalnog pracenja duga, kao i odrzavanje ravnomjerne struktura otplate po
godinama u cilju minimiziranja rizika likvidnosti.

Upravljanje dugom, s ciljem odrzavnja duga na istom nivou ili smanjenja njegovog uce$ca u
BDP-u, veceg uces¢a zaduzivanja po modelu garancija, te kontinuiranog razvoja i unaprijedenje
domaceg trzista vrijednosnih papira, bi trebao biti jedan od prioriteta u Federaciji BiH u narednom
periodu.

Takoder, novo zaduZzivanje bi trebalo biti povezano sa projektima koji bi doprinijeli ubrzanju
reformi, kao osnove za dalji privredni rast. Donosenje svake pojedinac¢ne odluke o novom zaduZenju
pretpostavlja nuznu analizu makroekonomskih tokova i njihove osjetljivosti u kontekstu svakog novog
zaduzivanja i njihovih implikacija na BDP, kako bi se minimizirali sveukupni rizici, te nastavilo sa
razvojem domaceg trziSta vrijednosnih papira.

Potencijalne obaveze

Potencijalne obaveze su finansijske obaveze koje bi mogle pasti na budzet FBiH po osnovu
izdatih garancija ili odluka Parlamenta FBiH o eventualnom preuzimanja obaveza kantona, lokalnih
zajednica ili javnih kompanija koje su od strateSkog interesa za FBiH.

Vlada FBiH izdala je 2010. godine garanciju za JP Zeljeznice FBiH po osnovu sindiciranog
kredita u iznosu od 78,9 mil. BAM. Stanje duga na 31.12.2014. godine po navedenoj garanciji iznosi
51,9 mil. BAM. Budu¢i da je kredit po ovoj garanciji, pored drugih instrumenata osiguranja, osiguran i
novc¢anim tokom transfera iz budzeta FBiH koji se u skladu sa relevantnim zakonima redovno planiraju
u budzetu FBiH, rizik aktiviranja ove garancije je veoma nizak.

Pored navedene, postoji i vanjska podgarancija izdata za JKP Vodovod i kanalizacija doo
Tuzla na iznos od 5,8 mil EUR (vanjska garancija Bosne i Hercegovine). Neotpla¢eni dug po ovoj
podgaranciji na kraju 2014. godine iznosio je 2,32 mil EUR. U narednom periodu ne ocekuje se
aktiviranje garancija.

Zakon o dugu u FBIH jasno propisuje da dug kantona, gradova, opéina i javnih kompanija ne
predstavlja dug FBiH i da FBiH nece biti odgovorna za njihov dug. Ipak, trenutna finansijska pozicija
nekoliko kantona, op¢ina i javnih kompanija kojima je FBiH proslijedila kredite ukazuje na moguce
tesSkoce u servisiranju njihovih obaveza prema Vladi FBiH.

U vezi sa navedenim, Vlada FBiH ¢e, ukoliko to ocjeni za potrebnim, donijeti propise o nac¢inu
preuzimanja ili reprogramiranja dugova krajnjih korisnika.
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Republika Srpska

Zakonom o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske detaljno je uredena oblast
zaduzivanja i izdavanja garancija Republike Srpske i jedinica lokalne samouprave, te nacini i procedure
zaduzivanja, §to zajedno sa postoje¢im zakonima iz oblasti budzetskog sistema ¢ini cjelovit pravni
okvir za unapredenje i kontrolu budzetske discipline. Ovim zakonom utvrdeno je ogranicenje iznosa
duga tako da ukupan dug Republike Srpske*® na kraju fiskalne godine ne moze biti veéi od 60%, dok
javni dug Republike Srpske ne moze biti veci od 55% ostvarenog BDP-a u toj godini. Dug Republike
Srpske nastao po osnovu zaduzenja za finansiranje sanacije Stete iz Jedinstvenog registra Steta,
propisanog u Zakonu o Fondu solidarnosti za obnovu Republike Srpske, izuzima se iz ogranicenja koja
su propisana za ukupan i javni dug Republike Srpske.

Sto se tide institucionalnog aranzmana za upravljanje dugom u Republici Srpskoj, ovaj posao je
povjeren Resoru za upravljanje dugom, kao organizacionoj jedinici Ministarstva finansija. Resor je
formiran 2007. godine, ¢ime je napuStena dotadasnja praksa da dugom upravlja viSe razlicitih
organizacionih jedinica u okviru Ministarstva finansija.

Na dan 31.12.2014. godine, stanje duga Republike Srpske koji se servisira iz budzeta
Republike Srpske®’ iznosilo je 4.649,9 miliona KM. Od tog iznosa se na spoljni dug odnosi 2.887,2
miliona KM (62,1%), dok se 1.762,7 miliona KM (37,9%) odnosi na unutrasnji dug.

Valutnu strukturu posmatranog duga Republike Srpske karakteriSe dominacija 4 valute: KM,
EUR, SDR, te USD. Najvece u¢esce u valutnoj strukturi duga ima KM (37,9%) jer je unutrasnji dug u
cjelini denominiran u ovoj valuti. Imajuc¢i u vidu da Centralna banka BiH odrzava monetarnu stabilnost u
skladu sa currency board aranzmanom®, moze se ocijeniti povoljnim to §to je uée$ée EUR-a u valutnoj
strukturi duga znacajno (32,5%). Visoko uces¢e EUR-a i KM-a obezbjeduje visok stepen predvidivosti
budu¢ih obaveza, te je u tom smislu Republika Srpska izloZena manjem valutnom riziku. Medutim, zbog
znacajnog ucesca SDR (21,6%) i USD (4,1%) valute u valutnoj strukturi duga, te imajué¢i u vidu i
dominaciju USD-a u strukturi SDR-a*’ , ja¢anje vrijednosti USD-a bi moglo uticati na poveéanje stanja
spoljnog duga. Ovo bi istovremeno zahtijevalo vise domace valute za servis spoljnog duga.

Kada je rije¢ o strukturi duga u pogledu ro¢nosti, veoma je bitno kao pozitivnu ¢injenicu istaci
da je posmatrani dug Republike Srpske gotovo u cjelini dugorocan. Naime, na kratkoro¢ni dug se
odnosi samo 2,5%, dok je citav preostali dug dugorofan i njegovo uceSce iznosi 97,5%. Od
posmatranog duga Republike Srpske u fazi otplate je 52,1%, dok je u grace periodu 47,9% duga. U
cjelini gledano, spoljni dug je ve¢im dijelom u otplati, tj. 58,5%, pri ¢emu je ,stari dug u otplati
94,7%, dok je ,,novi“ dug u otplati 48,5%. Od unutras$njeg duga u fazi otplate je 41,6%, dok je u grace
periodu 58,4%. Ve¢i dio posmatranog duga tj. 61,4% otplacuje se po fiksnim kamatnim stopama. Za
razliku od spoljnog duga koji se veé¢im dijelom otplacuje po promjenljivim uslovima (53,8%),
unutrasnji dug se ve¢im dijelom otplacuje po fiksnim uslovima (86,7%).

Kad je rije¢ o strukturi posmatranog duga sa stanoviSta instrumenata, utrzivi dio duga
(obveznice 1 trezorski zapisi) iznosi 29,2%, a neutrzivi dio duga (krediti i dug koji se izmiruje kroz
akcioni plan ili u gotovini) iznosi 70,8% duga. Utrzivi dug daje moguénost da se iskoriste prednosti
upravljanja dugom jer se istim otvoreno trguje na trzistu kapitala.

Uslovne finansijske obaveze

Sa 31.12.2014. godine stanje duga po svim kreditima za koje je Vlada Republike Srpske izdala
garanciju iznosilo je 236,8 miliona KM. U okviru BudZeta Republike Srpske planiraju se sredstva za

# U skladu sa Zakonom o zaduZivanju, dugu i garancijama RS, ukupan dug RS &ine javni dug Republike Srpske, dug javnih preduzeéa, IRB
RS i institucija javnog sektora. Javni dug je dug Republike Srpske (budzeta), dug jedinica lokalne samouprave, te dug fondova socijalne
sigurnosti.

" Radi jedinstvenog na¢ina izrazavanja podataka na svim nivoima, u svrhu izrade ovog dokumenta prikazano je stanje duga Republike Srpske
koji se servisira iz BudZeta Republike Srpske, a koje obuhvata stanje spoljnog duga Republike Srpske (budzeta), jedinica lokalne
samouprave, javnih preduzeca i IRB RS, te unutra$nji dug Republike Srpske (budZeta) i fondova socijalne sigurnosti nastao indirektnim
zaduzivanjem.

* Currency board aranzmanom, tj. valutnim odborom, je utvrdeno izdavanje domaée valute uz puno pokri¢e u slobodnim konvertibilnim
sredstvima po fiksnom kursu 1 KM: 0,51129 EUR.

* Vrijednost SDR-a se odreduje prema korpi od 4 najjace valute, tj. njenu vrijednost &ine USD 41,9 %, JPY 9.4 %, EUR 37,4 %, GBP 11,3 %.
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otplatu obaveza po osnovu aktiviranih garancija i neaktiviranih garancija koje su procijenjene kao
rizi¢ne.

Tabela: Servis ukupnog i javnog duga Republike Srpske, te servis duga iz BudZeta Republike

Srpske
Kategorija 2014 53232'509' 2015 | 2016 | 2017 | 2018
1 | Servis spoljnog duga 265.,0 1374 219,8 275,0 364,2 376,6
1.1. | Republike Srpske 200,7 90,8 143,8 184,1 262,0 278,0
1.2. | jedinica lokalne samouprave 3,6 1,9 5,6 7,7 8,0 8,0
1.3. | javnih preduzeca i IRB-a 60,6 44.6 70,4 83,3 94,2 90,6
2 | Servis unutrasnjeg duga 3524 320,6 397.,0 517,7 506,0 593.,4
2.1. | Republike Srpske 216,9 216,2 258.,5 413,4 405,1 497.5
2.2. | jedinica lokalne samouprave 66,7 48,4 74,8 60,7 59,0 55,7
2.3. | fondova socijalne sigurnosti 68,8 56,1 63,8 43,5 41,9 40,2
3 | Servis javnog duga RS 556,7 413.,4 546,4 709.4 776,0 879.4
3.1. | spoljni dug (1.1.+1.2.) 204,3 92,7 1494 191,7 270,0 286,0
3.2. | unutras$nji dug (2.1.+2.2.+2.3.) 3524 320,6 397,0 517,7 506,0 593.4
4 | Servis ukupnog duga RS 6174 458,0 616,9 792,7 870,2 970,0
4.1. | spoljni dug (1.1.+1.2.+.1.3.) 265,0 1374 219,8 275,0 364,2 376,6
4.2. | unutrasnji dug (2.1.+2.2.+2.3.) 3524 320,6 397,0 517,7 506,0 593.4
5 | Servis duga iz BudZeta RS 518.1 388,8 526,9 726,2 805,5 908,5
5.1. | spoljni dug (1.1.+1.2.+.1.3.) 265,0 137,4 219.8 275,0 364,2 376,6
5.2. | unutrasnji dug (2.1.+2.3.2.) 253,2 2514 307,1 451,2 441,2 532,0

Napomena: podaci za 2015. godinu su u skladu sa Rebalansom Budzeta za 2015. godinu, za period 2016-2018. godine su u
skladu sa Budzetom za 2016. godinu i naredne dvije

Tabela: Stanje ukupnog i javnog duga Republike Srpske, te stanje duga po obavezama koje se
finansiraju iz BudZeta Republike Srpske

Kategorija 2014 “‘232'599' 2015 2016 | 2017 | 2018

1 | Stanje spoljnog duga 2.887,2 2.957,2 | 3.167,0 | 3.581,0 | 3.799,7 | 3.456,3
1.1. | Republike Srpske 1.859,1 1.935,3 | 2.093,8 | 2.3082 | 2.456,6 | 2.146,5
1.2. | jedinica lokalne samouprave 63,5 64,6 79,3 1359 131,5 127,0
1.3. | javnih preduzeca i IRB-a 964,7 957,3 9939 | 1.136,9 | 1.211,6 | 1.182,8

2 | Stanje unutrasnjeg duga 2.168,0 2213,3 | 2.184,4 | 2.029.4 | 1.886,6 | 1.731,5
2.1. | Republike Srpske 1.528,0 1.579,1 | 1.572,8 | 1.604,7 | 1.5439 | 1.487,1
2.2. | jedinica lokalne samouprave 3304 309,1 255,6 272,71 229.6 170,6
2.3. | fondova socijalne sigurnosti 309,7 3251 356,0 152,0 113,1 73,7

3 | Stanje javnog duga RS 4.090,5 4.213,2 | 43574 | 4473,5| 4.474,8 | 4.005,0
3.1. | spoljni dug (1.1.+1.2.) 1.922,5 1.999,9 | 2.173,1 | 2.444,1 | 2.588,1 | 2.273,5
3.2. | unutrasnji dug (2.1.+2.2.+2.3.) 2.168,0 2.213,3 | 2.1844 | 2.029.4 | 1.886,6 | 1.731.,5

4 | Stanje ukupnog duga RS 5.055,2 5.170,5 | 5.3514 | 5.610,3 | 5.686,3 | 5.187,8
4.1. | spoljni dug (1.1.+1.2.+.1.3.) 2.887,2 2.957,2 | 3.167,0 | 3.581,0 | 3.799,7 | 3.456,3
4.2. | unutrasnji dug (2.1.+2.2.+2.3.) 2.168,0 22133 | 2.184,4 | 2.0294 | 1.886,6 | 1.731.,5
Stanje duga koje se servisira iz

5 Budieta RS 4.649,9 4.746,5 | 4.940,4 | 5.313,4 | 5.436,7 | 5.001,7
5.1. | spoljni dug (1.1.+1.2.+.1.3.) 2.887,2 2.957,2 | 3.167,0 | 3.581,0 | 3.799,7 | 3.456,3
5.2. | unutra$nji dug (2.1.+2.3.2.) 1.762,7 1.789,3 | 1.773,4 | 1.732,5 | 1.637,0 | 1.545,3
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3.6. Analiza osjetljivosti i uporedivanje s prethodnim programom

Analiza osjetljivosti — Indirektni porezi

S obzirom na osnovne postavke projekcija indirektnih poreza i ukupne ekonomske uslove u

BiH i u svijetu ostvarenje projektovanog nivoa prihoda od indirektnih poreza u periodu 2015-2018 je
podlozno sljede¢im rizicima:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

V)

(vi)

Projekcije prihoda od indirektnih poreza usko su vezane za projekcije makroekonomskih
pokazatelja DEP-a. Svako odstupanje ovih parametara od projektovanih vrijednosti
predstavlja rizik za projekcije prihoda;

Slabiji ekonomski oporavak glavnih izvoznih partnera BiH (EU, zemlje CEFTA)
povecava nivo rizika za ostvarenje makroekonomskih projekcija, a time i projekcija
prihoda od indirektnih poreza u cjelini;

Investicije vezane za medunarodne projekte dovode do povecanja povrata PDV-a, dok
koristenje projekata finansiranih iz IPA fondova u konacnici rezultira oslobadanjem PDV-
a. Obje derogacije Zakona o PDV-a uzrokuju stvaranje diskrepance izmedu ukupne i
oporezive potroSnje. Veci porast medunarodnih projekata od ocekivanog i ponovno
ukljucivanje BiH u IPA program, koji predvida mnogo veca izdvajanja za BiH nego Sto je
bilo do sada, moZe u narednim godinama dovesti do povecanja navedene diskrepance, a
time i do manjeg izvrSenja prihoda od PDV-a u odnosu na projektovani;

Ocekivani efekti primjene izmjena Zakona o akcizama u podru¢ju oporezivanja duhana
mogu biti umanjeni ili neutralizovani izmjenama politika koje bi podrazumijevale ostrije
oporezivanje cigareta (npr. uvodenje dodatne namjenske akcize na cigarete), a koje bi zbog
Sirenja jaza u poreznom opterecenju izmedu cigareta i rezanog duhana dovele do ponovnog
jacanja crnog trziSta duhana i erozije prihoda od akciza. Istovremeno, ubrzani rast akciza na
cigarete dovesce do pomjeranja dinamike uskladivanja visine ukupne minimalne akcize u
BiH sa minimalnom akcizom u EU. To ¢e se nepovoljno odraziti na cjenovne odnose
domacih i cigareta iz zemalja u okruzenju na Stetu BiH, dajuéi poticaj za Sverc i
krijumcarenje jeftinijih cigareta iz okruzenja u BiH, §to ¢e u konacnici dovesti do
smanjenja domace proizvodnje cigareta i gubitaka na prihodima od akciza i pripadajuceg
PDV-a.

Eventualne izmjene politika PDV-a u smislu diferenciranih stopa PDV-a, pored fiskalnih
gubitaka i makroekonomskih implikacija u smislu distorzija na trzistu, mogu destabilizovati
postojeci sistem PDV-a i naplatu prihoda, umanjiti efikasnost rada UIO, opteretiti poslovne
subjekte i1 znacajno povecati rizik od prevara.

Zadrzavanje postojece politike diferenciranog oporezivanja loz-ulja i eventualne izmjene
politike oporezivanja derivata nafte (npr. povecavanje namjenske putarine) koje bi
podrazumijevale povecanje jaza u oporezivanju supstituta (dizel i loz-ulje) povecale bi
distorzije na trzistu derivata i gubitke na prihodima od putarine.

Pored osnovnog scenarija izraden je i alternativni scenario projekcija prihoda od indirektnih poreza
(Tabela 2) koji se temelji na alternativnom scenariju makroekonomskih pokazatelja Direkcije za
ekonomsko planiranje (novembar 2015).

Tabela 2: Alternativni scenario projekcija prihoda od indirektnih poreza, novembar 2015

. u mil KM

Vrsta prihoda

(neto) IzvrSenje Projekcija Projektovana stopa rasta
2014 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 | 2018

PDV 3.207,8 3.276,2 3.337,1 3.426,7 3.533,6 | 2,1% | 1,9% | 2,7% | 3,1%

Akcize 1.307,5 1.405,7 1.451,3 1.504,7 1.555,6 | 7,5% | 3,2% | 3,7% | 3,4%

Carine 2354 248,6 255,1 265,0 277,5 | 5,6% | 2,6% | 3,9% | 4,7%

Putarina 294,3 319,0 3244 331,9 3395 | 84% | 1,7% | 2,3% | 2.3%

Ostalo 24,0 24,1 243 24,5 246 | 0,4% | 0,7% | 0,7% | 0,8%

Ukupno 5.069,0 5.273,6 5.392,2 5.552,8 5.730,8 4,0% 2.2%  3,0%  3,2%

Putarina 0,10

KM/1

-117,7 -127,6 -129,8 -132,7 1358 | 84%  1,7%  23%  2,3%

Za raspodjelu 4.951,3 5.146,0 5.262,4 5.420,0 5.595,0 | 3,9% | 2,3% | 3,0%  3,2%
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S obzirom da su projekcije prihoda od indirektnih poreza usko vezane za projekcije
makroekonomskih pokazatelja, njihove korekcije u alternativnom scenariju znacajno su se odrazile na
projektovane iznose prihoda, osim prihoda od akciza na duhan, ¢ije izvrSenje je pod uticajem politike
akciza na cigarete i rezani duhan u periodu 2016-2018. Najvece korekcije odnose se na prihode od
PDV-a, §to se moze objasniti korekcijama projekcija potrosnje, uvoza i inflacije (CPI), ali i znacajnim
ucesc¢em ovih prihoda u ukupnim indirektnim porezima. S obzirom da su u alternativnom scenariju
makroekonomskih projekcija revidirane projekcije realnih pokazatelja, izvrSene su i korekcije prihoda
od putarine i akciza na derivate nafte i ostale akcizne proizvode. Carine su korigovane zbog manjih
stopa rasta uvoza u alternativnom scenariju. Izrazeno u mil KM projekcije u alternativnom scenariju
korigovane su za -34,3 mil KM, -56,6 mil KM i -87,6 mil KM u 2016., 2017. i 2018. godini
respektivno (Tabela 2).

Uporedivanje sa prethodnim programom

U Tabeli br. 3 su prezentovane razlike projekcija prihoda (osnovni scenariji) od indirektnih
poreza koje su predstavljene u ovom dokumentu u odnosu na projekcije iz prethodnog programa
(Nacionanog programa ekonomskih reformi - NERP 2015). Prilikom poredenja projekcija potrebno je
imati u vidu izmjene u projekcijama makroekonomskih pokazatelja, na kojima su one zasnovane.

Tabela 3: Razlike u odnosu na projekcije iz prethodnog programa

Vrijeme izrade Projekcija* indirektnih poreza (u mil KM)
Dokument projekcija 2014 2015 2016 2017 2018
NERP 2015 Oktobar 2014 5009,2 5116,2 5219,3 5346,6 n/a
ERP 2016 Oktobar 2015 5069,0 5273,6 5426,5 5609,3 5818,4
Korekcija (u %) 1,19% 3,08% 3.97% 4,91% n/a

*1znos za 2014 u projekcijama iz oktobra 2015 odnosi se na stvarnu naplatu prihoda

S obzirom da su projekcije iz prethodnog programa izradene u oktobru 2014. godine, iznos za
2014. godinu predstavljao je projekciju prihoda. Nakon snaznog rasta prihoda na kraju 2014. godine,
projekcija za 2014. godinu iz dokumenta NERP 2015 prebacena je za skoro 60 mil KM (Tabele 3 i 4).
Najveca razlika odnosi se na prihode od PDV-a (Tabela 3).

Tabela 4: Razlike po vrstama prihoda u odnosu na projekcije iz prethodnog programa

(u mil KM) 2014 2015 2016 2017

Ukupna korekcija 59,8 157,4 207,2 262,7
od cega : PDV 34,5 37,8 64,0 91,5

od ¢ega: Akcize na naftu 32 36,4 374 38,0

od Cega: Akcize na duvan 8,3 449 69,2 97,7

od Cega: ostali indirektni porezi** 13,8 38,4 36,6 35,5

** Stavka ,,ostali indirektni porezi“ uklju¢uje carine, putarinu, akcize na alkohol, pivo, bezalkoholna pica i kafu te
ostale prihode koji se prikupljaju na JR UINO

Korigovana osnovica (prihodi u 2014. godini) jedan je od znacajnih razloga korekcije
projekcija PDV za 2015.>' Za 2015. godinu su najvise, ipak, korigovane projekcije prihoda od akciza i
to prvenstveno akcize na duhan (44,9 mil KM). Primarni cilj izmjena Zakona o akcizama u podrucju
oporezivanja duhana je bila stabilizacija trziSta cigareta, koje je za prvo polugodiste 2014. u odnosu na
isti period 2013. palo za 14,4% u vrijednosnom smislu, odnosno za 21% u koli¢ini. Iz tog razloga
polaziste projekcija akciza na duhan u oktobru 2014. za narednu 2015. godinu je bio oporavak

30 Projekcije indirektnih poreza koje su predstavljene u NERP 2015 radene su na osnovu DEP-ovih projekcija makroekonomskih pokazatelja
iz septembra 2014. godine.

*'Nakon projekcija koje su predstavljene u NERP 2015, Odjeljenje za makroekonomsku analizu UO UINO je u meduvremenu, do pripreme
ERP 2016, izradilo projekcije u aprilu 2015 u skladu obavezama prema budzetskom kalendaru Institucija BiH (Zakon o finansiranju institucija
BiH, “Sluzbeni glasnik BiH* br. 49/09). U projekcijama iz aprila 2015 PDV je korigovan za +29,6 mil KM u odnosu na one iz oktobra 2014.,
dok je u projekcijama iz oktobra 2015 PDV dalje korigovan za svega +8,1 mil KM. Aprilske projekcije dostupne su na linku
http://www.oma.uino.gov.ba/bilteni/Oma_Bilten _eng_118.pdf
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vrijednosti trzista cigareta do nivoa iz 2013.godine. Medutim, nove poreske mjere donijele su rezultate
ve¢ u decembru 2014, kada je trziSte cigareta dostiglo vrijednost iz prethodne godine, a pad koli¢ina je
sveden na prihvaljivih 8,4%. Prvi kvartal 2015. je donio dalje poboljsanje trendova u svim aspektima
(vrijednost, koli¢ina, prihodi), te su bile nuzne ozbiljnije korekcije polaznih pretpostavki jo§ prilikom
redovne izrade projekcija u aprilu 2015. godine.”> Osim duhana, u odnosu na prethodni program
znacajno su korigovane akcize na naftu (+36,4 mil KM). Korekcija je izvrSena prvenstveno zbog
snaznog trenda rasta ovih prihoda u 2015.

Korekcija projektovanih iznosa svih vrsta prihoda za period 2016-2017 velikim dijelom je
rezultat korigovanja projektovanih iznosa za 2015. godinu, koji predstavlja osnovicu za njihovu
osnovicu za njihovu izradu.

Federacija Bosne i Hercegovine

U Bosni i Hercegovini trenutno postoji veoma povoljan ambijent za oporavak zemlje i
privredni rast.Najavljuju se od medunarodne zajednice znacajni projekti infrastrukturne podrske koji
su u direktnoj korelaciji sa ispunjevanjem kriterija za podnoSenje aplikacije za sticanje kandidatskog
statusa zemlje u Evropsku uniju.Realizacija Reformske agende se ocjenjuje pozitivnim, Izvjestaj o
napretku se najavljuje kao najbolji do sada a izvrSena je i politiCka konsolidacija i utvrdena nova
parlamentarna vecina u Federaciji BiH. Sve ove mjere mogu uticati na poveéanje povjerenja
investitora.

Glavni rizici u ostavarivanju fiskalnih projekcija su:

- zastoj pri provodenju strukturnih reformi definiranih Reformskom agendom, kao i ne
ispunjenje obaveza iz aranzmana sa Medunarodnim monetarnim fondom, §to je svakako medusobno
povezano;

- slabiji ekonomski oporavak glavnih izvoznih partnera BiH (EU, zemlje CEFTA) povecava
nivo rizika za ostvarenje makroekonomskih projekcija, a time moZe ugroziti i planirani fiskalni
scenario obuhvacéen Programom ekonomskih reformi;

- socijalni pritisak posebno osjetljivih socijalnih kategorija (penzioneri,radnici sa neuvezanim
stazom, sindikati u pogledu Kolektivnih ugovora;

- eventualno nezaklju¢ivanje novog aranzmana sa MMf-om;

-zastoj u realizaciji krupnih investicionih projakata.

U odnosu na proslogodisnji Program (NERP) obrazlozenje za najveca odstupanja javnih
prihoda u odnosu na projekcije su data u poglavlju 3.2 —Implementacija budzeta u 2015.godini.

Proslogodisnji program(NERP) je definirao fiskalne politike koje su se ostvarile u dijelu koji
se odnosi na: Zakon o igrama na srecu i Zakon o izmjenama zakona o visini stope zatezne kamate, dok
Zakon o porezu na dobit nije jo§ uvijek usvojen i nalazi se u parlamentarnoj proceduri. Ostali propisi
nisu usvojeni iz razloga kaSnjenja u formiranju nove izvrSne vlasti kao i problema sa promjenama
parlamentarne vecine.

Republika Srpska

Osjetljivost budzetskih projekcija na alternativne scenarije i rizike

Fiskalne projekcije zasnovane su na kretanju istih u prethodnim godinama i prvih deset mjeseci
2015. godine, planiranim izmjenama zakona i makroekonomskom okviru za narednu godinu. Za svaku
pojedinu vrstu prihoda analizirani su trendovi ostvarenja u prethodnom periodu, ukljuéeni su
jednokratni uticaji koji ¢e se desiti u narednom periodu, te utvrden stepen korelacije pojedinih vrsta
prihoda sa kretanjem makroekonomskih agregata. Svi prihodi su izrazeni u teku¢im cijenama, a stepen
elasti¢nosti poreskih prihoda izra¢unat je na bazi promjene realnih i nominalnih veli¢ina odnosnih
makroekonomskih agregata, prije svega bruto domaceg proizvoda.

32 Ukupan iznos korekcije akciza na duhan izmedu projekcija predstavljenih izmedu dva programa ERP 2016 i NERP 2015 izvrien je u
aprilskim projekcijama, dok projekcije akciza na duhan OMA iz oktobra 2015 nisu mijenjane u odnosu na one iz aprila 2015.
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Projekcije rashoda rade se na osnovu zahtjeva korisnika budZeta i obaveza proisteklih iz
zakonskih i podzakonskih akata. Realizacija budZeta vrsi se u skladu sa ostvarenjem prihoda i priliva u
budzet.

Rizik ostvarenja jeste u (ne)ostvarenju makroekonomskih i drugih pretpostavki na kojima se
zasniva projekcija. Takode, rizici u realnom sektoru, odrazili bi se na ocekivani privredni rast i broj
zaposlenih.

Uporedivanje sa prethodnim programom

Ako se uporede dokumenti ERP RS za 2016. godinu i NERP RS za 2015. godinu evidentno je
da su u 2014. godini, uslijed konzervativnog planiranja prihoda u okviru proslogodisnjeg dokumenta,
ostvareni ukupni prihodi iznad projektovanih. Najznacajnija odstupanja su u okviru prihoda od
indirektnih poreza, prihoda od poreza na dobit preduzeca, doprinosa na socijalno osiguranje, te
neporeskih prihoda. Istovremeno, ostvareni ukupni rashodi u 2014. godini su ve¢i od projektovanih u
proslogodisnjem dokumentu. Najznacajnija odstupanja u okviru tekucih rashoda su na doznakama za
socijalnu zastitu, te na izdacima za nefinansijsku imovinu. Ovo je uzrokovalo povecanje deficita za
10% u odnosu na planirani u proslogodisnjem dokumentu.

U 2015. godini, azurirane projekcije prihoda i rashoda takode su vece od projektovanih u
proslogodisnjem dokumetu. Poveéanje ukupnih rashoda nesto je vece od povecanja ukupnih prihoda,
tako da je ovogodisnjim programom projektovani deficit vec¢i za 8,9%, u odnosu na proslogodisnji
program.

Azuriranim projekcijama za 2016. i 2017. godinu, povecani su javni prihodi, ali u jo§ vecoj mjeri
javni rashodi, ¢ime je doSlo do povecanja deficita. Razlog za ovo je prvenstveno $to se projekcije
baziraju na konzervativnim projekcijama prihoda i istovremeno rashodima zasnovanim na izraZzenim
potrebama korisnika budzeta.

3.7. Odrzivost javnih finansija

Federacija Bosne i Hercegovine

Sve reforme koje se provode u Federaciji BiH imaju za cilj da, izmedu ostalog, obezbjede
odrzivost sistema javnih finansija. U tom pogledu jedna od znacajnijih reformi je u oblasti reforme
penzinog i zdravstvenog sistema.

. .. .. . . 53
Finansijska odrZivost penzionog sistema

U pripremi je novi Zakon o PIO/MIO koji ¢e stupiti na snagu 1.1.2016.godine kojim se uvode
slijedece novine:

-uvodi se nov nacin obracuna penzijskog osnova

-uvode se restrikcije za prijevremeno penzionisanje

-povecanje finansijske discipline i obuhvata penzionim sistemom.

U provodenju penzione reforme prema procjenama nadleznih, nisu potrebna dodatna
finansijaka sredstva jer se oCekuju i dodatna sredstva po osnovu prosirivanja oporezivanja naknada po
osnovu ugovora o djelu,toplog obroka,naknada organa upravljanja itd, na koji nadin c¢e se proSiriti
obuhvat plac¢anja poreza i doprinosa.

U cilju podizanje nivoa odrZivosti penzionog fonda planirana je mjera podsticaja za novo
uposljavanje (Uredba o poticanju prvog zaposljavanja) i to na nacin da se poslodavci subvencioniraju

>3 Informacija o statusu pripreme zakona o PIO/MIO usvojena na sjednici Vlade
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100% placanjem minimalne neto place i doprinosa na i iz place novouposlenoj osobi. Ova mjera e
imati efekte osim povecanja broja uposlenih ljudi osobito mladih, i na punjenje penzionih fondova.
(Obradeno u poglavlju 4 Strukturalne reforme).

Medutim ono §to ostaje kao problem u narednom periodu jesu dugovi po osnovu doprinosa za
PIO /MIO, i to posebno preduzeca u drzavnom vlasnistvu.Ovo pitanje ¢e se u narednom periodu poceti
rjeSavati uz pomo¢ Svjetske banke.

Finansijska odrzivost zdravstvenog sistema

U vecini europskih zemalja potrosnja u zdravstvu je od 5 do 10% ukupnog GDP-a. U ovakvim
uvjetima vecina zemalja Europe suocCava se sa dodatnim izazovom, a to je osiguranje odrzivosti
financiranja zdravstvenog sustava. Ovaj problem je evidentan i u BiH i u Federaciji BiH, a rezultat su:
prevelika javna potro$nja na zdravstvenu zastitu kao udjel GDP-a koja je jedan od vecih u regiji;
neproporcionalno visokih i ¢esto neopravdanih izdataka za lijekove i medicinskih sredstava; nedostatka
privlaenja inozemnih investitora koji potencijalno mogu imati pozitivnu ulogu za rast i razvoj
nacionalnog gospodarstva; nedovoljno razvijene konkurencije na trzistu

Imajuéi u vidu naprijed navedeno potrebno je osigurati postupno smanjivanje troskova svih
razina zdravstva sa 10,19% (za 2014.godinu) za 1% GDP-a, kako na makro razini, tako i na mikro
razini. Medutim, smanjivanje troskova u sektoru zdravstva ne bi smjelo biti na Stetu sigurnosti i
kvaliteta zdravstvenih usluga, a time i dostignutog zdravstvenog standarda pacijenata.

Glavni pokazatelji potro$nje u zdravstvu u BiH u odnosu na GDP i po stanovniku:*

SHA 2011 Udio u GDP, u % Po stanovniku u KM

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2009 2010 | 2011 2012 | 2013
ICHA- | Ukupno 10 9,95 | 10,01 | 10,05 | 9,81 630 642 669 671 666
HF.1 Javni 6,9 7,1 7,2 7,1 6,9 437 455 480 477 471

HF.2+
HF.3

Privatni 3,1 2,9 2,8 2,9 2,8 193 187 189 194 | 195

Ukupna sredstva u sektoru zdravstva 2014. godine iznosila su 1.660.725.238 KM, od kojih
ostvareni prihodi iznose 1.656.195.137 KM, a sredstva rezervi preneSena iz prethodnih godina u iznosu
od 4.530.102 KM.” Prihodi od doprinosa za zdravstveno osiguranje su i dalje najizda$niji izvor prihoda
i ¢ine 88,55% ukupnih prihoda sektora zdravstva.

Ukupna potrosnja u zdravstvu Federacije BiH u 2014. godini iznosila je 1.708.251.276 KM,
od Cega se na tekuce rashode odnosi 1.650.730.900 KM, a na kapitalne izdatke 57.520.376 KM.

Iz navedenih podataka za 2014.godinu je vidljivo da je potrosnja veca za oko 47,5 mil KM
nego prihodi dok su ukupni dugovi prema preliminarnim nalazima Federalnog ministarstva zdravstva
oko 339 mil KM.

Dakle, nesmetano funkcioniranje zdravstvenog sustava, odnosno njegovih specificnosti
moguce je provesti samo u uvjetima stabilnog i financijski odrzivog sustava zdravstva.

Mjere u oblasti reforme zdravstva podrazumijeva rjeSenje problema dugovanja zdravstvenog
sektora, uvodenje trezorskog sistema poslovanja, te definisanje novih modela i izvora finansiranja, uz
precizno normiranje mreze zdravstvenih ustanova. To se prije svega odnosi na slijedece (Zakljucci
Vlade FBiH po osnovu razmatranja Informaije o problematici zdravstva):

1. Osnivaci kantonalnih zdravstvenih ustanova ¢e saciniti Informaciju o poslovanju, dugovima ovih

 Izvor podataka: Projekt ,Reforma javnog zdravstva II” - financiran od strane EU, treéa komponenta razvoj i institucionalizacija
Nacionalnih zdravstvenih racuna. Napomena: Medunarodna klasifikacija za racune u zdravstvu (ICHA) dijeli se na tri osnovne klasifikacije:
Financijeri-agenti financiranja zdravstvene zaStite (ICHA-HF); PruZatelji usluga zdravstvene zastite (ICHA-HP), Po funkcijama
zdravstvene zastite (ICHA-HC). BiH radi na unakrsno klasificiranim NHA tablicama HPXHF i HCXHF:HC — Klasifikacija po funkcijama
zdravstvene zastite; HF — Klasifikacija po agentima financiranja (sve strane koje upravljaju financijskim sredstvima-Cuvanje financijskih
sredstava, udruzivanje financijskih sredstava i placanje/kupovinu usluga); HP — Klasifikacija po pruzateljima usluga zdravstvene zastite
(bolnice, davatelji ambulantne zdravstvene zastite, maloprodaja); Izvori financiranja zdravstvene zastite (ICHA-FS); Troskovi resursa
zdravstvene zastite (ICHA- RC). Nacionalni zdravstveni racuni (HPXHF i HCXHF) u BiH su obradeni za 8 godina: 2004.-2012. godine.
Agencija za statistiku BiH, Statistika nacionalnih zdravstvenih ra¢una za 2013.godinu.

> Informacija o problematici finansiranja sektora zdravstva —razmatrano na sjednici vlade FBiH 5.11.2015.
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ustanova

2. Federalno ministarstvo zdravstva ¢e pripremiti prijedlog Zakona o finansijskoj konsolidaciji
javnih zdravstvenih ustanova

3. Federalno ministarstvo zdravstva ¢e pripremiti Projekat prestrukturanja zdravstava u FBiH sa
procjenom troSkova i mogucih izvora finansiranja

4. Federalno ministarstvo finansija ¢e pripremiti Zakon o izmjenama zakona o visini zatezne kamate
na javne prihode s ciljem stvaranja pravnog osnova za otpis kamate zdravstvenimustanovama
koja je dospjela po osnovu dospjelih a neplac¢enih prihoda.

Reforma zdravstvenog sistema ¢e biti pokrenuta uz pomo¢ Svetske banke da bi sistem
zdravstvenog sistem bio odrziv.

Svjetska banka i Federalno ministarstvo zdravstva ¢e definirati konkretne mjere u oblasti zdravstva.
Republika Srpska

Republika Srpska sprovodi reforme koje treba da obezbijede dugorocnu odrzivosti sistema
javnih finansija. Jedna od vaznijih reformi jeste reforma zdravstvenog sektora. U prvom koraku
izvrsi¢e se analiza dugovanja zdravstvenog sistema, odnosno Domova zdravlja, te bolnickog sektora,
kako bi jasno utvrdili iznose obaveza, te predlozili model za njihovo rjesenje. Drugi korak, koji ¢e
pomo¢i da se uspostavi sistem pune odgovornosti i fiskalne discipline u sve ustanove zdravstvenog
sistema predstavljaée uvodenje trezorskog sistema poslovanja. U 2016. godini donijece se Zakon o
izmjenama i dopunama zakona o zdravstvenom osiguranju. Pored navedenog, pristupi¢e se donosenju i
novog ili izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenim komorama.

U oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja ve¢ od 2016. godine potrebno je ispitati potrebu
za reformom parametara penzijskog sistema, kako bi se mogla obezbijediti njegova odrzivost. U cilju
obezbjedenja redovnosti isplate penzija, usvojene su izmjene i dopune Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju, Zakona o budZetskom sistemu, Zakona o trezoru i Zakona o doprinosima, ¢iji
je osnovni cilj uvodenje Fonda PIO Republike Srpske u sistem trezorskog poslovanja od 01.01.2016.
godine. Cilj je da se postigne dodatna sigurnost u blagovremenom obezbjedenju sredstava za isplatu
penzija. Takode, u skladu sa obavezama iz Reformske agende, u 2016. godini izradice se Seme za
dobrovoljno penzionisanje, a ujedno i pristupiti osnivanju prvog dobrovoljnog penzijskog fonda.

U saradnji sa Investiciono-razvojnom bankom Republike Srpske planira se izrada analize
odrzivosti preduzeca u drzavnom vlasnistvu, te predlaganje mjera za sanaciju odrzivih i likvidaciju
neodrzivih preduzeca.

Kao i u vecini zemalja, nekvalitetni krediti predstavljaju jedan od klju¢nih rizika bankarskog
sektora. U cilju rjesavanja nekvalitetnih kredita, neophodno je preduzeti aktivnosti koje podsticu
vansudsko restrukturiranje duga, te otkloniti prepreke koje otezavaju ovaj proces, kako u samom
zakonodavnom okviru, tako i u njegovom dosljednom sprovodenju. Potrebno je podstaéi banke na
primjenu razli¢itih modaliteta finansijskog restrukturiranja koji doprinose pobolj$anju polozaja duznika
(otpis obaveza po osnovu kamate i/ili glavnice, uvodenje perioda mirovanja obaveza, reprogramiranje
na duze rokove i sli¢no), $to je do sada u praksi rijetko koriS¢eno, izuzev reprogramiranja obaveza na
krace rokove, nakon ¢ega su banke pribjegavale prinudnoj naplati.

Detaljnije obrazlozenje klju¢nih mjera dato je u dijelu 4. Prioriteti strukturalnih reformi.

3.8. Institucionalna obiljezja

Institucije Bosne i Hercegovine

Jedna od znacaj nih novina, koja ¢e doprinijeti razvoju i efikasnijem programskom
budZzetiranju i bolju vezu sa javnim investicijama, je uvodenje strateSkog planiranja u institucijama BiH
skladu sa Odlukom o postupku srednjorocnog planiranja, pracenja i izvjesStavanja u institu¢ijama BiH
(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 62/14) i Uputstvom o metodologiji u postupku srednjoro¢nog planiranja,
pracenja i izvjeStavanja u instituc¢ijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 44/15).
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U vezi sa tim Vije¢e ministara BiH, na prijedlog Direkcije za ekonomsko planiranje, na
sjednici odrzanoj 13.01.2016. godine, usvojilo prvi Srednjoro¢ni program rada Vije¢a ministara BiH
2016 — 2018. godine, koji osigurava kvalitetno upravljanje razvojem u skladu s nadleZznostima Vijeca
ministara i institucija BiH.

Srednjoro¢ni program rada prati Reformsku agendu Vije¢a ministara 1 sadrzi opce,
srednjorocCne, strateske ciljeve i programe za realizaciju 57 institucija BiH koje podnose izvjestaj
Vije¢u ministara BiH te prvi put uspostavlja sistem planiranja, neophodan za povlacenje sredstava iz
fondova EU i drugih razvojnih partnera.

U cilju provodenja politike kontrole rashoda i nastavka mjera Stednje u 2015 godini usvojen je
Zakon o dopunama zakona o platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine kojim se
¢lanovima upravnih odbora, nadzornih i drugih radnih tijela, koji su zaposleni u institucijama koje se
finansiraju iz budzeta institucija BiH, Federacije BiH, Republike Srpske, Br¢ko Distrikta BiH i
kantona, izuzimaju¢i visokosSkolske ustanove, ukida pravo na naknadu za rad u takvim tijelima koji
obavljaju tokom radnog vremena. Nadalje naknada se ogranicava na mjese¢nom nivou maksimalno do
do visine osnovice za obracun place zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine.

Pored toga donijet je novi Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i
Hercegovine kojim se propisuje propisuje se oblik i sadrzaj finansijskih izvjeStaja, uputstva za
sacinjavanje periodi¢nih finansijskih izvjeStaja i godi$njeg finansijskog izvjeStaja, periodi za koja se
sastavljaju, te nacin i rokovi izrade periodi¢nih i godiSnjeg finansijskog izvjeStaja institucija Bosne i
Hercegovine.

Federacija Bosne i Hercegovine

Provodjenje mjera fiskalne konsolidacije na nizim nivoima vlasti u Federaciji Bih se koordinira
putem Fiskalnog kordinacionog tijela FBiH. Uspostavljenjem vlada na svim nivoima vlasti u Federaciji
BiH nakon odrzanih izbora u oktobru 2014. godine, stvorile su se moguénosti za odrzavanjem sastanka
te je na sastanku odrzanom 25. 05. 2015. godine razmatrana trenutna fiskalna situacija u Federaciji
BiH. Zaklju¢na razmatranja sa sastanka su, izmedu ostalog bila fokusirana na iznalaZzenju nacina za
smanjenje akumuliranog deficita u kantonima u cilju stabilizacije javnih finansija u cijeloj Federaciji.
Shodno navedenom a uvazavajuci preporuke sa sastanka Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja
i statistiku odrzanog u Briselu 4 i 5 maja 2015. godine, Parlament Federacije je krajem oktobra 2015.
godine usvojio Izmjene i dopune Zakona o budzetima u FBiH kojima je izmjenjeno fiskalno pravilo te
je umjesto obaveze saniranja tekuceg deficita uvedena obaveza sanacije akumuliranog deficita u
narednih pet godina. Na ovaj nacin bi se prilikom planiranja budZeta na svim nivoima vlasti u FBiH,
trebalo planirati i odredeni iznos sredstava za pokri¢e akumuliranog deficita ¢ime bi se nakog proteka
petogodis$njeg perioda akumulirani deficit u potpunosti trebao sanirati.

Pored navedenog, Izmjenama i dopunama Zakona o budzetima je uvedena moguénost
donosenja podzakonskog akta od strane Federalnog ministarstva finansija kojima ¢e se detaljnije urediti
procedura procjene fiskalnih efekata zakona i drugih podzakonskih akata koji se usvajaju na Vladi
odnosno Parlamentu. Na ovaj nadin ce se unificirati prikazivanje fiskalnih efekata kroz propisane
obrasce te pojacati odgovornost predlagaca prilikom obrazlaganja samih fiskalnih efekata. Takode,
naglasena je obaveza primjene projekcija kantonalnih i opéinskih poreznih prihoda koje priprema
federalno ministarstvo finansija i dostavlja ih kantonima i op¢inama u svrhu pripreme budzeta za
narednu godinu.

U cilju efikasnog upravljanja vladinim dugom koji se odnosi na prikupljanja potrebnog iznosa
finansijskih sredstava, ispunjavanja ciljeva vezanih za rizik i troSkove, kao i ispunjavanje svih ostalih
ciljeva upravljanja dugom koje vlada utvrdi, kao $to su razvoj i odrzavanje efikasnog domaceg trzista
za vladine vrijednosne papire, Vlada FBiH je u procesu utvrdivanja Strategije upravljanja dugom.

Strategija je pripremljena u skladu sa medunarodnim dobrim praksama i smjernicama MMF i
WB za izradu srednjoroc¢ne strategije upravljanje dugom.

U strategiji se navode smjernice za upravljanje dugom Vlade FBiH u narednom periodu i to:
Smjernice za strukturu ukupnog portfolija duga su sljedece:
- Odrzavanje duga u BAM i EUR valuti iznad 60% ukupnog portfolia duga

49



- Odrzanje udjela duga s fiksnom kamatnom stopom preko 50% ukupnog porfolija duga
- Vrijeme do dospije¢a ukupnog duga odrzavati iznad 6,5 godina.

Vlada FBiH je opredjeljena da se suoci sa sivom ekomnomijom i u tu svhu je utvrdila Model za
ublazavanje sive ekonomije i stimuliranje prvog zaposlenja.

Model obuhvala zakonske i podzakonske prijedloge koje je potrebno izmjeniti kako bi se ublazile
posljedice i odnose se na slijedece oblasti :

-Smanjivanje fiskalnog opterecenja rada kako bi se postigla veca stopa registriranja
zaposlenosti i povecanje prihoda PIO.

-Smanjivanje broja i pojednostavljenje poreznih procedura (izrada Zakona o poreznom
postupku i Zakona o organizaciji Porezne uprave.)

-Povecanje broja zaposlenih u Poreznoj upravi i njihovoj osposobljenosti kako bi se smanjile
utaje poreza

-Intenziviranje rada Federalne uprave za inspekcijske poslove

-Smanjivanje gotovinskog pla¢anja kako bi se smanjilo skrivanje prihoda ostvarenih u gotovini
-Rjesavanje pitanja samostalnih pijac¢nih trgovaca i uspostava registra

-Pojednostavljenje postupka registracije poslovnih subjekata

-Uspostava registra poljoprivrednih gazdinstava kako bi se omogucio prelazak iz neformalne u
formalnu ekonomiju itd.

Radi suzbijanja sive ekonomije te postizanja efikasnije naplate javnih prihoda i veée porezne
discipline planirano je kontinuirano provodenje aktivnosti na jacanju inspekcijskih i poreznih organa u
BiH, te unapredenje saradnje izmedu poreznih uprava entiteta i Distrikta Brcko 1 Uprave za indirektno
oporezivanje u skladu sa ustavnim uredenjem i nadleznostima svake od poreznih uprava i u okviru
zaklju¢enog memoranduma o saradnji kojim je uspostavljen mehanizam razmjene poreznih podataka
izmedu Cetiri Porezne administracije.

Odredeni su koordinatori za implementaciju projekta, odnosno uspostavu informacionog
sistema na na¢in da svaka porezna uprava ima elektronski pristup informacijama koje se odnose
konkretno na porezne obveznike, a koji se nalaze u drugim upravama.Ova obaveza je u skladu sa
zahtjevom i iz Brisela sa sastanka 05.i 06 maja 2015.godine a u cilju podizanja efikasnosti poreznih
uprava na svim nivoima vlasti Federaciji BiH.

Republika Srpska

Provodenje Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, koji je usvojen u 2015.
godini, znacajno ¢e se unaprijediti fiskalnu odgovornost i disciplinu za troSenje javnih sredstava u
cijelom budzetskom sistemu Republike Srpske, kako na republickom nivou, tako i na nivou jedinica
lokalne samouprave i vanbudzetskih fondova. Prvenstveni cilj je da svi subjekti budzetskog sistema
Republike Srpske iskazu ukupne neizmirene obaveze, donesu realne planove za njihovo izmirenje u
narednom periodu, te da se onemoguci stvaranje obaveza iznad nivoa definisanih budzetima. Na taj
nacin, ostvarene ustede u javnoj potros$nji bi¢e moguée usmjeriti na kapitalnu potro$nju. DonoSenje
ovog zakona omogucava dalje unapredenje sistema javnih finansija kroz jacanje fiskalne odgovornosti,
transparentnosti i srednjorocne i dugorocne odrzivosti javnih finansija. Takode, ovaj zakon ima za cilj
jaCanje odgovornosti za zakonito koris¢enje budzetskih sredstava kroz unapredenje kontrole i nadzora u
cilju osiguranja fiskalne discipline.

U 2016. godini, nastvice se sa unapredenjem rada svih kontrolnih organa u Republci Srpskoj, a
istovremeno posebna paznja ¢e se posvetiti reformi inspekcijskih sluzbi u svim oblastima, putem
Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijama u Republici Srpskoj.

Predlozeni Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskom postupku je dio seta zakona
kojima se planira sprovesti dalja reforma privrednog sistema u Republici Srpskoj sa prvenstvenim
ciljem suzbijanja sive ekonomije kroz unapredivanje kontrolnih inspekcijskih postupaka i povecanje
efikasnosti inspekcijskih organa.

Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske
utvrdi¢e se sistem unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru, koji obuhvata finansijsko
upravljanje, kontrolu i internu reviziju, utvrduje metodologiju i standarde, te druga pitanja od znacaja

50



za uspostavljanje, razvoj i sprovodenje sistema unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru. Na
taj nacin, uz Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj zaokruzice se sistem koji ¢ée
omoguciti znacajno poboljSanje fiskalne discipline i odgovornosti u Republci Srpskoj.

U oblasti finansijskog izvjeStavanja u 2016. godini, dalje ¢e se unapredivati sistema
izvjeStavanja kroz aktivnosti usmjerene na razvoj statistickih osnova finansijskog izvjeStavanja
usaglasenih sa medunarodno priznatim standardima makroekonomskih statistickih sistema, povecanje
efikasnosti, obuhvatnosti i transparentnosti konsolidovanih finansijskih izvjestaja korisnika budzeta, te
kontrolisanih jedinica javnog sektora. Sa ciljem strateskog uredenja oblasti ratunovodstva i revizije
donijece se strateski dokument daljeg razvoja i unapredenja racunovodstvene i revizorske profesije u
Republici Srpsko;j.

Reforma republicke uprave u Republici Srpskoj se nastavlja u 2016. godini u cilju poboljsanja
efikasnosti i1 transparentnosti uprave, kao i poboljSanja profesionalnosti zaposlenih. Bi¢e donesen
Zakon o drzavnim sluzbenicima kojim ¢e na novi nacin biti definisana radna mjesta rukovodeéih
drzavnih sluzbenika, ve¢a mobilnost zaposlenih pri popunjavanju upraznjenih radnih mjesta i dr. Vlada
1 republicki organi uprave ¢e svojom organizacijom biti u direktnoj vezi sa reformskim procesima.

U 2016. godini pristupice se donoSenju i novog Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona o
sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinica lokalne samouprave, koji ¢e biti osnov za izradu
novog strateskog razvojnog dokumenta u oblasti lokalne samouprave u Republici Srpskoj. Navedenim
zakonima uredi¢e se, izmedu ostalog, kriterijumi za odredivanje broja zaposlenih u opstinskim,
odnosno gradskim upravama, te utvrditi nacela za njihovu unutras$nju organizaciju. Novom Strategijom
razvoja lokalne samouprave definisace se pravci razvoja lokalne samouprave u Republici Srpskoj u
periodu 2017-2021. godina. Vizija razvoja podrazumijevace uspostavljanje viSetipskog koncepta
lokalne samouprave, ispitivanje mogucnosti za dalju funkcionalnu decentralizaciju, razvijanje
mehanizama meduopStinske saradnje, te jacanje uloge mjesnih zajednica u lokalnoj samoupravi.
Takode, pocetkom 2016. godine donije¢e se Strategije obuke za zaposlene u jedinicama lokalne
samouprave u Republici Srpskoj koji obuhvata period 2016-2020. godine. Opsti cilj Starategije je
uspostavljanje odrzivog i funkcionalnog sistema obuke koji ¢e sluzbenicima u opsStinama i gradovima
biti kvalitetan izvor znanja i sticanja vjestina potrebnih za razvoj visoko profesionalne, odgovorne i
efikasne lokalne samouprave u Republici Srpskoj.

4. PRIORITETI STRUKTURALNIH REFORMI U PERIODU 2016-2018. GODINE

Strukturalne reforme u Bosni i Hercegovini i entitetima u poglavlju 4. ¢e biti objas$njene po
reformskim oblastima, odnosno prema nivoima vlasti (BiH, FBiH i RS) koji predlazu navedene
reforme.

4.1. Identifikacija klju¢nih prepreka za rast i konkurentnost

Kljuéni izazov odnosi se na pitanje kako da mala i otvorena ekonomija sa niskim izvozom i
investicijama kakva je Bosna i Hercegovina ostvari vece stope privrednog rasta, odnosno kako da
smanji ili ukloni klju¢ne prepreke koje znatno otezavaju da zemlja ostvari brzi rast i zaposljavanje.

Identifikovane kljucne prepreke za rast i konkurentnost su predstavljene pojedinacno na
pocetku svake oblasti strukturalnih reformi.

Federacija BiH

Glavne strukturalne prepreke za rast na nivou FBiH identifikovane kroz Reformsku agendu su:

- neodrzivo stanje u javnim finansijama (visoka javna potrSnja sa visokim budZetkim
deficitima ,visoka poreska optere¢enja rada,visoki dugovi po osnovu neplac¢enih doprinosa,
siva ekonomija,visok javni dug, neefikasna i preglomazna javna uprava, ugrozena
dugorocna odrzivost zdravstvenog sektora; nedovoljno efikasan rad javnog sektora i
kontrolnih organa

- Nepovoljna poslovna klima i konkurentnost za investiranje (skrivene dotacije velikim
preduzeé¢ima, nejasne steCajne procedure, veliki broj parafiskalnih nameta, slozene
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procedure registracije preduzec¢a i dugi rokovi za dobivanje gradevinskih dozvola i
energetskih prikljucaka, nepostojanje programa restruktuiranja javnih preduzeca)

Visoka nezaposlenost u okviru trzista rada posebno mladih (60%), visoka stopa sive
ekonomije, neuskladenost obrazovnog sistema za trziSem rada

Neodrzivi sistemi socijalne zastite (loSe ciljanje socijalnih naknada,visok nivo neplac¢enih
obaveza prema fondovima)

siva ekonomija, korupcija

ostalo.

Republika Srpska

4.2.

Kljucne prepreke za rast i konkurentnost u Republici Srpskoj ogledaju se u slijede¢em:

postojanje konsolidovanog budzetskog deficita i rast javnog duga, te je neophodno provesti
fiskalnu konsolidaciju koja ¢e postepeno dovesti do smanjenja budzetskog deficita i
srednjero¢no dovesti do smanjenja nivoa javnog duga;

nefleksibilnost trzista rada i radnog zakonodavstva;

prevelika javna uprava;

nepovoljna poslovna klima i konkurentnost za investicije;

izrazena ,,siva ekonomija“ u gotovo svim oblastima;

dugoroc¢no neodrZivi sistemi socijalne zastite, prvenstveno zdravstveni sektor;

potrebna reforma javnih preduzeéa, prvenstveno Zeljeznica Republike Srpske, s ciljem
uspostavljanja odrzivih i profitabilnih preduzeca.

Prioriteti strukturalnih reformi po oblastima

Na poziv Vije¢a za vanjske poslove iz decembra 2014. godine svi nivoi vlasti u Bosni i
Hercegovini su usvojili Reformsku agendu za Bosnu i Hercegovinu za period 2015-2018. godina kao
osnov za pokretanje procesa oporavka i modernizacije ekonomije u cilju jacanja odrzivog, efikasnog
socijalno pravednog i stabilnog ekonomskog rasta i otvaranja radnih mjesta. Osim toga, Savjet
ministara BiH, Vlada Federacije BIH i Vlada Republike Srpske usvojile su i svoje Akcione planove za
implementaciju Reformske agende u 2015. godini i 2016. godini u kojim su dati prioriteti mjera u
periodu 2015-2016. godina iz Reformske agende.

U programu Ekonomskih reformi 2016-2018. godine su utvrdeni prioriteti strukturalnih reformi
Bosne i Hercegovine (koje su pripremile institucije BiH), i strukturni proriteti Federacije BiH 1
Republike Srpske:

Bosna i Hercegovina

4.2.1. Upravljanje javnim finansijama:
1.Unapredenje sistema javne unutarnje finansijske kontrole;

4.2.3. Dogadaanja po sektorima:
2. Izrada strateskog plana ruralnog razvoja BiH i IPARD programa;

4.2.6. Trgovinske integracije:
3. Dalja liberalizacija trgovine, smanjenje administrativnih troSkova i ukidanje necarinskih
barijera u regionalnoj i bilateralnoj trgovini.

Federacija BiH

Osim Reformske Agende prioriteti strukturalnih reformi dati su i kroz Program rada Vlade

FBiH za mandatni period 2015-2018. godina, te pojedinacne sektorske strategije.

Pored prioriteta Federacije Bosne i Hercegovine sadrzanih u njenim strateskim dokumentima,

kljucno polaziste za definisanje struturalnih prioriteta u ovom dijelu Programa ekonomskih reformi,
predstavljaju i dokumenti EU. Medu njima su posebno znacajni: Zakljucci sa sastanka zajednickog
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ministarskog dijaloga iz maja 2015. godine, i Izvjestaj Evropske komisije o napretku za 2015. godinu
kao i Smjernice za pripremu ERP-a 2015-2018. godina.

Utvrdeni prioriteti strukturalnih reformi Federacije BiH za period 2016-2018. godina po
oblastima su:

4.2.1. Upravljanje javnim finansijama:
1. Unapredenje sistema javne unutarnje finansijske kontrole

4.2.2. Infrastruktura:
2. Unapredenje saobracajne infrastrukture
3. Restruktuiranje Zeljeznica FBiH
4. Unapedenje energetske infrastrukture

4.2.3. Dogadanja po sektorima:
5. Poljoprivreda
6. Turizam i ugostiteljstvo
7. Finansijske usluge

4.2.4. Poslovno okruzenje, korporativno upravljanje i smanjenje neformalne ekonomije:
8. Smanjivanje troSkova poslovanja i skra¢ivanje procedura za izdavanje dozvola
9. Razvoj malih i srednjih preduzeéa
10. Privatizacija

4.2.7. Zaposljavanje i trziste rada:
11. Osiguranje uvjeta za rast zaposlenosti
12. Reforma obrazovanja

4.2.8. Poticanje socijalne inkluzije, borba protiv siromastva i promoviranje jednakih prilika:
13. Unapredenje sistema socijalne zaStite

U narednom tekstu su data §ira obrazlozenja predloZzenih 14 prioritetnih reformi po podrucjima
strukturalne reforme iz Smjernica za pripremu ERP-a.

Republika Srpska

U nastavku ¢emo dati pregled kljuénih strukturalnih reformi Republike Srpske po oblastima
reforme:
4.2.1. Upravljanje javnim finansijama (4 mjere):
1. Smanjenje poreskog opterecenja rada, uz istovremeno iznalaZenje realnih i sigurnih izvora
finansiranja, iz kojih ¢e biti nadoknadena sredstva vanbudzetskim fondovima, radi gubitka prihoda
od doprinosa;
2. Povecanje fiskalne odgovornosti i unapredenju sistema unutra$njih finansijskih kontrola u
javnom sektoru;
3. Suzbijanje sive ekonomije;
4. Reforma zdravstvenog sistema;

4.2.2. Infrastruktura (1 mjera):
5. Restrukturiranje Zeljeznica Republike Srpske;

4.2.3. Dogadanja po sektorima (2 mjere):
6. Industrija - Reindustrijalizacija u svim oblastima preradivacke industrije;
7. Finansijake usluge - Osavremenjen zakonski okvir bankarskog sektora Republike Srpske, te
stvorene pretpostavke za sprovodenje postupka restrukturiranja banaka;

4.2.4. Poslovno okruzenje, korporativno upravljanje i smanjenje neformalne ekonomije (2 mjere):
8. Eliminisanje prepreka za poslovanje preduzeca i investicije (parafiskalni nameti);
9. Usvajanje i provodenje Zakona o stecaju;

4.2.7. Zaposljavanje i trziste rada (1 mjera):
10. Novo radno zakonodavstvo i podrska zaposljavanju u realnom sektoru.

4.2.1. Upravljanje javnim finansijama (UJF)
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Sva tri nivoa vlasti u BiH pokrivaju stub ERP-a posvecen upravljanju javnim finansijama:
drzavni nivo (nivo BiH), Federacija BiH (FBiH) i Republika Srpska (RS). Reforme javnih nabavki su
ingerencija drzavnog nivoa, dok odgovornost entiteta ukljucuje fiskalnu disciplinu, finansijsku kontrolu
1 internu reviziju. Glavni izazov u ovoj reformskoj oblasti predstavlja visok nivo javnog duga, znacajno
oslanjanje na finansiranje donatora, nedovoljno razvijeni kapaciteti za internu reviziju i slaba nadzorna
uloga Agencije za javne nabavke, visoko administrativno opterecenje tendera, nedostatak finansijskog
upravljanja i kontrole na drzavnom nivou, te nedovoljna fiskalna disciplina. Porezno opterecenje rada
vrlo visoko i u RS i u FBiH.

Nakon $to BiH vlasti nisu uspjele da se dogovore o paketu reformi u junu 2015. godine zemlju
su posjetili predstavnici MMF-a u periodu oktobar-novembar 2015. godine radi nove runde razgovora o
novom kreditu. Neophodno je da BiH usvoji reformske mjere koje je definirao MMF da bi se novi
finansijski paket odobrio, medu kojima je najvaznija UJF mjera smanjivanje poreznog opterecenja
rada.

Reforme koje su u ovoj oblasti predlozila oba entiteta bave se kljuénim gore navedenim
preprekama i1 su uskladene veoma dobro. One se bave poboljSanjima u javnoj internoj finansijskoj
kontroli (JIFK). Set mjera koje su sve posvecene rjeSavanju glavnih problema u ovoj reformskoj oblasti
(poboljsanje procedura interne revizije, novi zakon o fiskalnom upravljanju/odgovornosti, fiskalna
konsolidacija) prati kljuénu mjeru smanjivanje poreznog opterecenja rada.

Bosna i Hercegovina

Reformskom agendom za Bosnu i Hercegovinu za period 2015-2018. godina u oblasti javnih
finansija naglaSena je potreba fiskalne konsolidacije smanjivanjem javne potroSnje i povecanjem
poreskih prihoda.

Akcionim programom provodenja plana realizacije Reformske agende utvrdene aktivnosti u
kojima je ukljuceno Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine a koje se odnose na pripremu
1 usvajanje Prijedloga zakona o budzetu institucija Bosne i Hercegovine za 2016. godinu koji sadrzi
¢lan o kontroli 1 ograni¢enju novog zaposljavanja. Zakon o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2016. godinu usvojen je krajem decembra 2015.
godine. Clanom 17. Zakona (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 101/15) definisano je novo zaposljavanje u
smislu zamrzavanja novog zapos$ljavanja, osim po posebnim odlukama Vije¢a ministara BiH. Mjere
zamrzavanja zaposljavanja sadrzane su i u Dokumentu okvirnog budzeta institucija BiH za period od
2016 do 2018. godine. Uticaj na budzet ove reforme obracunat je kao razlika rashoda za bruto plate i
naknade zaposlenima tekuée u odnosu na prethodnu godinu.

Javne investicije, srednjorocno planiranje, pracenje i izvjestavanje

Unaprijedena je metodologija i alati za pripremu i izradu Programa javnih investicija/Razvojno
investicijskog programa (PJI/PRI); Pripremljen je Kapitalni proracun zasnovan na PJI/PRI; Svi projekti
javnih investicija su wusuglaseni s razvojnim ciljevima. Uspostavljen je Program javnih
investicija/Razvojno investicijski program kao institucionalni programski alat, koji obuhvata razvojne
prioritete drzave, uspostavljen je jedinstveni softver za upravljanje javnim investicijama - PIMIS za sve
institucije i prora¢unske korisnike. Pokrenute su aktivnosti za nabavu informacijsko tehnoloske opreme
u cilju uvodenja PIMIS-a na razinu Zupanija u Federaciji BiH i op¢ina u Republici Srpskoj. Da bi se
podigla svijesti o konceptu PJI razvoja u Sirem kontekstu planiranja razvoja i pripreme proracuna
temeljenog na programima, pripremljena je broSura ,,Stratesko planiranje i pracenje javnih rashoda -
Metodologija, izrada i provedba Programa javnih investicija“.

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na 32. sjednici odrzanoj 19.11.2015. godine,
razmotrilo i usvojilo AZurirani program javnih investicija institucija Bosne i Hercegovine za razdoblje
2016.-2018. godine.

U razdoblju izrade Nacrta prijedloga PJI institucija Bosne i Hercegovine, koji je Vijece
ministara usvojilo na 20. sjednici odrzanoj 25.8.2015. godine, nije bio usvojen Strateski okvir za Bosnu
1 Hercegovinu, te je u nedostatku usvojenih strateskih planova razvoja testiranje strukture PJI institucija
Bosne i Hercegovine uradeno u odnosu na Nacrt strategije razvoja i Nacrt strategije socijalnog
ukljucivanja (SR/SSU). Struktura razvojnog dijela Nacrta prijedloga PJI institucija Bosne i
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Hercegovine 2016. — 2018. godine, kao i Azuriranog prijedloga PJI institucija Bosne i Hercegovine u
tom je kontekstu prilagodena da prati strukturu strateskih ciljeva Nacrta SR/SU. Od 2016. godine
strateski ciljevi bit ¢e revidirani u skladu sa Strateskim okvirom za Bosnu i Hercegovinu.

Usvajanjem Odluke o postupku srednjoroénog planiranja pradenja 1 izvje$éivanja u
institucijama Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH» broj 62/14) i Naputka o metodologiji u
postupku srednjoro¢nog planiranja, prac¢enja i izvjeS¢ivanja u institucijama Bosne i Hercegovine
(«Sluzbeni glasnik BiH» broj 44/15), uvedeno je srednjoro¢no planiranje u institucije BiH; Pripremljen
je Priruénik za izradu srednjoronih planova institucija Bosne i Hercegovine; Na temelju Odluke o
postupku srednjoro¢nog planiranja pracenja i izvjeS€ivanja u institucijama Bosne i Hercegovine,
organizirana je i odrzana serija obuka u razdoblju od sije¢nja do svibnja 2015. godine za Koordinatore
za srednjoro¢no planiranje (drzavni sluzbenici iz 74 institucije su prosli obuku u oblasti izrade
srednjoro¢nog plana), obukom je obuhvaceno 400 drzavnih sluzbenika. Pruzena je stru¢na potpora
institucijama BiH za pripremu njihovih srednjoro¢nih planova. U ovom procesu su sudjelovale sve
institucije korisnici prorac¢una institucija BiH i dobile su direktnu pomoc¢ u svim fazama pripreme svog
srednjoro¢nog plana; Razvijan je koncept za uvezivanje PJI i procesa srednjorocnog planiranja za
institucije BiH; Pripremljen je i doneSen Srednjoro¢ni plan rada Ministarstva financija i trezora za
razdoblje 2016.-2018. godine; Sukladno Odluci u tijeku je davanje misljenja na Srednjoro¢ne planove
institucija 2016-2018.

Obzirom da se radi o prvoj godini pripreme Srednjoro¢nih planova institucija BiH, svjesni smo
¢injenice da kvalitet Srednjoro¢nih planova rada institucija BiH nije na zadovoljavajucoj razini. Bitno
je naglasiti da ¢e iskustvo i znanje steCeno u prvoj godini znacajno doprinijeti radu u sljede¢em ciklusu
planiranja, odnosno da ¢e do¢i do poboljsanja kvaliteta i Srednjoro¢nog plana rada institucija.

Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine je na 32. sjednici odrzanoj 19.11.2015. godine, utvrdilo
je Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine, kojim se uspostavlja sustav srednjoro¢nog i godi$njeg planiranja te osiguravaju osnove za
kvalitetno upravljanje financijskim razvojem u skladu s nadleznostima Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine. Dopunom Zakona, izmedu ostalog, definirano je da Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine usvaja Srednjoro¢ni program rada koji je osnov za pripremu Dokumenta okvirnog
proracuna za trogodiSnje razdoblje i srednjoro¢nih planova rada institucija BiH. Ovako uspostavljen
sustav planiranja neophodan je za povlacenje sredstava iz fondova EU i drugih razvojnih partnera, ali i
za stvaranje okvira za druge oblike medunarodne suradnje. Ministarstvo pravde ¢e dostaviti ovaj
prijedlog zakona Parlamentarnoj skups$tini BiH na razmatranje po osnovnoj zakonodavnoj proceduri.

Kako bi se PIMIS mogao koristiti kao sustav za potporu srednjoro¢nom planiranju, praéenju i
izvjestavanju u institucijama BiH, u skladu sa ¢lankom 6. stavak (3) Odluke o postupku srednjoro¢nog
planiranja, pracenja i izvjes$¢ivanja u institucijama Bosne i Hercegovine, pokrenut se postupak javne
nabavke nadogradnje/prosirenja PIMIS-a modulom za srednjoro¢no planiranje. Finansijska sredstva za
ovu namjenu obezbjedena su iz projekta ,,Razvoj kapaciteta u ministarstvima financija na drzavnoj i na
entitetskoj razini za ucinkovito upravljanje javnim investicijama“ koji je financirala Sida. Nadogradnja
PIMIS-a modulom za srednjoro¢no planiranje je u zavr$noj fazi i o¢ekuje se da ¢e sve aktivnosti na
doradi biti okoncane u studenom 2015. godine i da ¢e se Srednjoro¢ni program rada Vije¢a ministara i
Srednjorocni planovi rada institucija BiH za razdoblje 2017.-2019. godine raditi u navedenoj aplikaciji.

Svjetska banka je, u okviru Misije za identifikaciju zajma za razvojnu politiku javnih financija
(DPL) provedene u razdoblju 7. - 11. rujna i 28. - 29. rujna 2015.g. u dostavljenom , AIDE-
MEMOIRE®, istakla sljedece: ,,BiH je ostvarila znacajan napredak na donoSenju i postizanju
transparentnosti Programa javnih investicija (PJI)“, istiu¢i znacaj nastavka rada na uvezivanju PJI,
strateSkog planiranja i proracunskog procesa, kao i na unaprjedenju tog sustava u smislu njegovog
obuhvata, monitoringa i evaluacije.

Nadogradnja PIMIS-a modulom za srednjoro¢no planiranje je zavrSena. Uvezan je Program
javnih investicija i Srednjoro¢no planiranje.

Od naredne godine Srednjoro¢ni program rada Vije¢a ministara BiH i Srednjoro¢ni planovi
rada institucija BiH ce biti izradeni u PIMIS-u.

U skladu s preporukom Svjetske banke, u narednom razdoblju ocekuju se aktivnosti na
uvezivanju s proracunskim procesom tj. povezivanje PIMIS-a i BPMIS-a.
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U 2016 bice potrebno osiguranje pune podrSke uspjesnoj realizaciji provodenja Odluke o
postupku srednjoro¢nog planiranja, prac¢enja i izvjeStavanja u institucijama BiH. Nosioci aktivnosti su
Vijece ministara BiH i institucije BiH.

Unapredenje korstenja medunarodne ekonomske pomoci

Redovna suradnja sa i izmedu donatora/kreditora koja rezultira boljom razmjenom
informacija o teku¢im aktivnostima i budu¢im planovima donatora u BiH, kao i dalji razvoj partnerske
suradnje, Sto u konacnici rezultira ve¢om ucinkovito$¢u koristenja sredstava medunarodne razvojne
pomoci 1 njene transparentosti u Bosni i Hercegovini, a sve sukladno principima Pariske deklaracije o
ucinkovitoj] pomo¢i. Odrzavaju se redovni konsultativno-radni sastanci Foruma za koordinaciju
donatora (DCF) u BiH na kojima ucestvuju predstavnici bh vlasti i medunarodne zajednice u BiH.
Ministarstvo ima funkciju Sekretarijata DCF-a. DCF trenutno broji 24 donatora. U 2014 godini IMF,
IFAD i Kraljevina Danska postale su ¢lanice DCF-a. Intencija je da u ¢lanstvo DCF budu ukljucéeni i
ostali donatori, aktivni u BiH. Sve informacije u vezi sa funkcionisanjem i aktivnostima DCF-a
dostupne su na stranici www.donormapping.ba.

Godisnja priprema godiSnjeg izvjeStaja ,,Pregled aktivnosti donatora u BiH* takode doprinosi
efikasnosti koriStenja pomo¢i u smislu predstavljanja sveobuhvatnih informacija o aktivnostima
donatora, $to u konacnici smanjuje moguénost dupliranja projekata i usmjeravanja finansijskih
sredstava u prioritetne projekte. Izvjestaj sadrzi sveobuhvatnu analizu podrske koju su ¢lanovi DCF-a
usmjerili u prioritetne sektore razvoja u BiH, reformskim procesima koji se u njima odvijaju i
sinhronizacije donatorskih aktivnosti.

Baza podataka o aktivnostima donatora (DMD), u okviru PIMIS sustava, kao posebna
komponenta je u funkciji i obuhvata projeke finansirane i unesene od strane donatora/kreditora, ¢lanica
DCF-a. Baza podataka je dostupna javnosti i nalazi se na stranici ministarstva www.mft.gov.ba.

DCF stranica www.donormapping.ba na engleskom jeziku je u funkciji, javna i omoguéava
transparentan pristup informacijama vezanim za projekte finansirane iz sredstava razvojne pomoc¢i u
BiH, kao i strateskim dokumentima koji definiSu razvojne prioritete BiH.

Putem godisnje pripreme Izvjestaja o primjeni principa Pariske deklaracije o efikasnoj pomoci
u BiH utvrduje se godisnji stepen napretka u primjeni principa vlasnista, uskladjenosti, harmonizacije,
upravljanja usmjerenog ka rezultatima i zajedni¢ke odogovrnosti u koristenju medunarodne pomoci.

U okviru novonastale situacije vezane za prevazilazenje posljedica od katastrofalnih poplava u
Bosni i Hercegovini, Ministarstvo je u listopadu 2014. godine organiziralo prosireni DCF sastanak u
cilju razmjene informacija i predstavljanja mjera koje su poduzete na obnovi poplavama pogodenih
podruc¢ja, definiranja prioriteta ~ obnove, mobiliziranja i realiziranja sredstava iz domacih 1
medunarodnih izvora, kao i drugih vaznih pitanja. Sastankom su ko-predsjedavali Ministarstvo
financija i trezora, Svjetska banka, Delegacija Europske unije i UN u BiH, a prisustvovali su
predstavnici nadleznih institucija sa svih razina vlasti u BiH, donatori, medunarodne organizacije i
medunarodne financijske institucije u Bosni i Hercegovini. Dogovoreno je da svaki naredni DCF
sastanak treba obuhvatati tacku posvecenu poplavama.

U cilju javnog i transparentnog pracenje mobiliziranja i realiziranja medunarodnih sredstava
namjenjenih saniranju posljedica od poplava, otvorena je posebna sekcija pod nazivom ,,POPLAVE*
na stranici Ministarstva www.mft.gov.ba i na zvani¢noj DCF stranici www.donormapping.ba na
engleskom jeziku.

Na osnovu prikupljenih i azuriranih informacija, pripremaju se kvartalni ,Financijski pregledi
aktiviranih sredstava medunarodne pomoci za saniranje $teta od poplava, koji se objavljuju na gore
navedenim web stranicama.

Ministarstvo financija i trezora je od pocetka lipnja 2015. godine bilo uklju¢eno u aktivnosti za
pripremu i organiziranje Medunarodne pregledne konferencije o napretku ostvarenom u implementaciji
rezultata briselske Donatorske konferencije za saniranje posljedica poplava u Bosni i Hercegovini i
Srbiji, koja je odrzana je 28. rujna, 2015. godine u Sarajevu.

Ministarstvo/Sektor za koordinaciju medunarodne ekonomske pomoc¢i koordinirao je pripremu
LwJutarnje sesije Konferencije s predstavnicima institucija Bosne i Hercegovine sa svih razina vlasti i
delegacijom Republike Srbije, moderirao je i pripremio Nacrt zakljuCaka s iste. ,Jutarnja sesija“ bila
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je posvecenu pracenju ostvarenih rezultata na saniranju posljedica poplava i realiziranja Zakljuc¢aka
briselske Donatorske konferencije u prethodnom jednogodisnjem razdoblju, kao i definiranju iduéih
prioriteta za Bosnu i Hercegovinu i Republiku Srbiju.

Unapredenje koriStenja medunarodne ekonomske pomo¢i je kontinurirana aktivnosti, koja se
provodi u saradnji sa donatorima, entitetima i Brcko Distriktom.

4.2.1.1. Unapredenje sistema javne unutarnje finansijske kontrole (PI1FC)

Ovo je reforma koju su predlozili BiH (Ministarstvo finansija i trezora BiH), Federacija BiH i
Republika Srpska.

Bosna i Hercegovina
Oblast javne interne finansijske kontrole u institucijama BiH

Oblast Javne interne finansijske kontrole (PIFC) predstavlja jednu od reformskih oblasti u kojoj
je Bosna i Hercegovina duzna usaglasiti zakonodavni okvir i prakse sa dobrim praksama i regulativama
koje preporucuje Evropska komisija. Ovakva obaveza utvrdena je i ¢lanom 90. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju.

Uspostava i provodenje javne interne finansijske kontrole u institucijama BiH, izmedu ostalog,
nalaze uspostavu finansijskog upravljanja i kontrole, uspostavu funkcionalno nezavisne i
decentralizovane interne revizije i uspostavu Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija
i trezora BiH, $to ujedno i predstavlja tri stuba Javne interne finansijske kontrole (PIFC-a). Uspostava
finansijskog upravljanja i kontrole, interne revizije i Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva
finansija i trezora BiH je regulisana Zakonom o finansiranju institucija BiH i Zakonom o internoj
reviziji, kao krovnim zakonima koji reguliSu ovu oblast. U skladu sa pomenutim zakonima i
nadleznostima Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora doneseni su klju¢ni
podzakonski akti iz oblasti interne revizije i finansijskog upravljanja i kontrole.

Za uspostavu sistema PIFC-a u BiH neophodno je osigurati koordinaciju i harmonizaciju pri
izradi okvirnih propisa zakonodavstva iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije na
svim nivoima vlasti u BiH. Navedena koordinacija i harmonizacija se vrSe putem Koordinacionog
odbora centralnih jedinica za harmonizaciju koji ¢ine rukovodioci Centralne harmonizacijske jedinice
Federalnog ministarstva finansija, Centralne harmonizacijske jedinice MFiT FBiH i Centralne
harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija RS, a u 2016. godini CHJ MFiT inicira¢e otklanjanje
zastoja u radu Koordinacionog odbora CHJ.

Kljuéna aktivnost iz oblasti javne intere finansijske kontrole (PIFC) u narednom periodu je
donosenje nove Strategije javne interne finansijske kontrole u institucijama BiH. To je obaveza
Centralne harmonizacijske jedinice proizilazi iz Reformske agende za BiH za period 2015-2018, kao i
obaveza po osnovu Zakljucaka Vije¢a ministara BiH sa 21. Sjednice odrzane 02.09.2015. godine.

Naime, Savjet ministara BiH, nakon razmatranja Izvjestaja revzije ucinka na temu ,,Uspostava
javnih internih finansijskih kontrola u institucijama BiH®“, a polaze¢i od obaveza utvrdenih u
Reformskoj agendi, zaduzio je Ministarstvo finansija i trezora i CHJ MFiT da, u saradnji sa Evropskom
komisijom, pripreme prijedlog nove razvojne strategije PIFC-a, koja ¢e uvazavati savremene pristupe
povezivanja sisitema internih finansijskih kontrola s reformama budZetskog sistema i koja ¢e se
zasnivati na usmjerenosti na rezultate i ucinke, programskom budzetiranju, kao i na povezivanju
strateSkog 1 srednjoro¢nog planiranja i provodenja politika s procesima srednjroo¢nog i godisSnjeg
budZetiranja.

Svrha nove Strategije javne interne finansijske kontrole je da se unaprijedi upravljanje
budZetskim sredstvima, programsko budZetiranje, usmjerenost na rezultate i ucinke, kao i na
povezanost strateSkog i sa srednjoro¢nim i godi$njim budzetiranjem, tako da ¢e u izradu strategije
pored CHI biti ukljuc¢eni DEP i resorni sektori Ministarstva finansija i trezora.

Dosadasnji pristup upravljanja javnim sredstvima jos uvijek glavni fokus upravljanja stavlja na
zadatak kako osigurati da je izvrSenje budZeta u skladu s visinom i vrstom planiranih sredstava i da se
poslovanje odvija u skladu sa zakonima i propisima. U tako postavljenom budzetskom sistemu, sistemi
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internih finansijskih kontrola trebaju biti razvijeni do te mjere da osiguraju postivanje zakonitosti i
pravilnosti u poslovanju i koristenju budzetskih sredstava ne uzimajuéi u obzir ciljeve i ofekivane
rezultate za utroSena sredstva. Novi pristup u budzetskom sistemu stvara preduslove za cjelovit razvoj
sistema internih finansijskih kontrola, jer se uz zakonitost i pravilnost zahtijeva i postizanje
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti u koristenju budzetskih sredstava.

Dalje, Programsko budZetiranje, iako je uvedeno izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
institucija BiH, jo$ uvijek nije uspostavljeno u praksi. Nedostatak primjene programskog budzetiranja
ima za posljedicu izostanak podloge za ocjenu efikasnosti i efektivnosti dodjele budzetskih sredstava.

Praksa srednjoro¢nog planiranja takoder je u samim pocecima, intenzivnije pokrenuta tokom
2014. godine donosenjem Odluke o postupku srednjorocnog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u
institucijama BiH.

Sve ovo su procesi koji ¢ine reformu upravljanja javnim finansijama i ¢ije unapredenje i
medusobna povezanost su polazna osnova za donoSenje Strategije javne interne finansijske kontrole.

S tim u vezi Strategija javne interne finansijske kontrole u oblasti finansijskog upravljanja i
kontrole ¢e biti usmjerena na:

e Unapredenje regulative za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole
e Jacanje kapaciteta za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole
e Stvaranje preduslova za razvoj upravljanja usmjerenog na ciljeve i rezultate

Kada je rije¢ o internoj reviziji, Strategija javne interne finansijske kontrole ¢e promovisati:

e Unapredenje regulative i metodologije rada interne revizije
e Jacanje kapaciteta interne revizije
e Povecanje ucinka i kvaliteta rada interne revizije.

Federacija BiH

U Federaciji BiH do 2008. godine nisu postojali sistemski okviri za djelovanje interne revizije i
interne kontrole u javnom sektoru. Obaveza uspostavljanja i razvoja javne unutarnje finansijske
kontrole je obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH je usvojen 2008. godine, a potom
su usvojeni i podzakonski akti kojima su detaljno uredeni nacini uspostave jedinica interne revizije,
uslovi za obavljanje poslova interne revizije, metodologija rada i druga pitanja od znacaja za interne
revizore u Federaciji BiH, ¢ime je stvoren okvir za provodenje interne revizije u javnom sektoru u
Federaciji BiH. Strategija razvoja javne unutrasnje finansijske kontrole (PIFC) u Federaciji Bosne i
Hercegovine usvojena je 2010. godine od strane Vlade Federacije i bila je prvi strateski dokument u
oblasti interne revizije i finansijskog upravljanja i kontrole, nakon ¢ega su intenzivirane aktivnosti na
uspostavi i razvoju ovog sistema.

U 2010. godini uspostavljena je Centralna harmonizacijska jedinica Federalnog ministarstva
finansija (CHJ FMF), ovlaStena za razvoj u oblasti interne revizije i finansijskog upravljanja i kontrole.

Postoje brojne prepreke za dalji razvoj ove oblasti a koje se odnose na:

- Nedovoljna kadrovska kapacitiranost CHJ FMF,

- nemogucénost koordinacije rada nad velikim brojem obveznika uspostave jedinica interne
revizije (73 organizacije),

- nedovoljno razvijena saradnja sa rukovodstvom organizacija koje su obveznici uspostave
interne revizije i sa Uredom za reviziju institucija u Federaciji,

- nefunkcionisanje Koordinacionog odbora CHJ BiH koji je trebao i da obezbijedi
harmonizovan pristup i harmonizovan zakonodavni okvir.

DG ECFIN/DG je na svom sastanku u maju 2015. godine dao preporuke koje se odnose na
daljnje unapredenje kontrole potrosnje.

U 2015. godini je CHJ FMF u saradnji sa ekspertima EU projekta tehni¢ke pomo¢i ,,Jacanje
upravljanja javnim finansijama u BiH®, izradila novu Strategiju razvoja javnih internih finansijskih
kontrola (Strategija PIFC) 2015-2018. godine sa Akcionim planom kojim kojom se odreduju dalji
postupci koji ¢e javne interne finansijske kontrole pribliziti standardima i praksi EU.
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Nacrt amandmana na Zakon o internoj reviziji usvojen je od strane Parlamenta FBiH u julu
2015. godine kojima je predvideno ukidanje moguénosti imenovanja samostalnog internog revizora
(stvara se zakonska osnova za formiranje zajednic¢kih jedinica za internu reviziju). Trenutno je u
parlamentarnoj proceduri Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji
BiH, kojim ¢e se utvrditi nadleznosti CHJ FMF u oblasti finansijskog upravljanja i kontrole.

Mjere sadrzane u Strategiji PIFC 2015-2018. godine odnose se na daljnje unapredenje
regulative u podrucju finansijskog upravljanja i kontrola, te interne revizije, a predvidaju i daljnje
jaCanje kapaciteta prvenstveno u FMF, te na nivou velikih budzetskih korisnika i to u jedinicama za
finansije i budzet i u jedinicama za internu reviziju.

Mjere za realizaciju ciljeva strategiji PIFC 2015.-2018. godina odnose se na:

1. Usvajanje regulative za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole (FUK),
2. Jacanje kapaciteta za razvoj FUK,

3. JaCanje kontrola u cilju osiguranja fiskalne odgovornosti,

4. Stvaranje preduslova za razvoj upravljanja usmjerenog na ciljeve i rezultate,
5. Unapredenje regulative i metodologije rada interne revizije,

6. JaCanje kapaciteta internih revizora,

7. Povecanje ucinka rada interne revizije,

8. Jacanje koordinacijske uloge CHJ.

Za provodenje mjera iz Strategije PIFC 2015-2018, pored Budzeta Federacije, osigurana je
podrska medunarodnih projekata finansiranih od strane EU i drugih donatora.
SAFE Trust Fund-a je odobrio grant (bespovratna sredstva) za finansiranje projekta Jacanje

finansijskog upravljanja i kontrole u iznosu od 271.000 KM. Implementacija ovog projekta ¢e biti u
periodu 1.-30.06.2016. godine.

Rokovi za realizaciju mjera:

2016. 2017. 2018.
K1 K2 | K3 | K4 | K1 | K2 | K3 | K4 | Kl | K2 | K3 K4
M1 X X
M2 X X X X X X X X X X X X
M3 X X X X X X X
M4 X X X X X X X X
M5 X X X X X X
M6 X X X X X X X X X X X X
M7 X X X X X X X X X X
M8 X X X X X X X X X X X
Prekretnice
P1: Razdoblje od 2015-2016. godine, naglasak se stavlja na jacanje kontrola zakonitosti i
pravilnosti,

P2: Razdoblje od 2017-2018. godine, naglasak se stavlja na stvaranje preduslova za razvoj
upravljanja usmjerenog na ciljeve i rezultate.

Republika Srpska

Analiza oblasti javnih finansija u Republici Srpskoj jasno ukazuje da postojanje budzetskog
deficita konsolidovane Vlade, te stalni rast javnog duga, ukazuju na potrebu reformisanja ovog sektora,
Sto 1 jeste klju¢ni reformski stub Vlade Republike Srpske u periodu 2016-2018. godina. Analizom
konsolidovanog budzetskog deficita uoceno je da se osnovni problemi javljaju u zdravstvenom sistemu,
u pojedinim javnim preduze¢ima, te da je kod pojedinih budZetskih korisnika izrazena fiskalna
nedisciplina, jer stvaraju obaveze vece od sredstava koja su im odobrena budzetskim okvirom. Pored
toga, Vlada Republike Srpske jo$ od 2015. godine insistira na iznalazenju realnih i odrzivih izvora
finansiranja vanbudZzetskih fondova, koji ¢e omoguciti smanjenje zbirne stope doprinosa i na taj nac¢in
smanjenje poreskog optere¢enja rada, odnosno konkurentniju privredu. I na kraju, borba protiv sive
ekonomije, sa namjerom efikasnije naplate javnih prihoda bic¢e oblast kojoj ¢e Vlada Republike Srpske
u 2016. godini posvetiti posebnu paznju.
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S tim u vezi, kada je rije¢ o oblasti upravljanja javnim finansijama u Republici Srpskoj, u
periodu 2016-2018. godina, akcenat u 2016. godini Ce biti na slijede¢em:

> Povecéanju fiskalne odgovornosti i unapredenju sistema unutras$njih finansijskih
kontrola u javnom sektoru, kroz provodenje Zakona o fiskalnoj odgovornosti i
Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Srpske;

> Smanjenju poreskog optereéenja rada, uz istovremeno iznalaZenje realnih i sigurnih
izvora fiannsiranja, iz kojih ¢e biti nadoknadena sredstva vanbudZetskim fondovima,
radi gubitka prihoda od doprinosa;

> Suzbijanju sive ekonomije kroz usvajanje neophodnih zakonskih rjeSenja, kojima ¢e
biti unaprijeden rad svih kontrolnih organa;

» Reformi zdravstvenog sistema.

Poveéanje fiskalne odgovornosti i unapredenju sistema unutrasnjih finansijskih kontrola
u javnom sektoru, kroz provodenje Zakona o fiskalnoj odgovornosti i Zakona o sistemu
unutras$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske, omogucice vecu fiskalnu
disciplinu, te bolju kontrolu troSenja javnih sredstava.

Provodenje Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, koji je usvojen u 2015.
godini, znac¢ajno ¢emo unaprijediti fiskalnu odgovornost i disciplinu za troSenje javnih sredstava u
cijelom budzetskom sistemu Republike Srpske, odnosno, kako na republickom nivou, tako i na nivou
jedinica lokalne samouprave i vanbudzetskih fondova. Prvenstveni cilj je da svi subjekti budzetskog
sistema Republike Srpske iskazu ukupne neizmirene obaveze, donesu realne planove za njihovo
izmirenje u narednom periodu, te da se onemoguéi stvaranje obaveza iznad nivoa definisanih
budzetima. Na taj nacin, ostvarene uStede u javnoj potros$nji bi¢e moguce usmjeriti na kapitalnu
potrosnju. Treba ista¢i da je usvajanje i provodenje Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici
Srpskoj i generalna smjernica sa Ekonomskog i finansijskog dijaloga iz maja 2015. godine. Ujedno, u
cilju Sto efikasnije i efektivnije primjene Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj,
prilagodice se i druga zakonska rjeSenja, ukoliko se za to ukaze potreba, da bi se fiskalna odgovornost i
disciplina dodatno osnazile.

Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske
uredicemo sistem unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, koji obuhvata finansijsko
upravljanje i kontrolu i internu reviziju, utvrduje metodologija i standardi i druga pitanja od znacaja za
uspostavljanje, razvoj i sprovodenje sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru. Na taj
nacin, uz Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, koji je ve¢ na snazi, te usvajanjem
Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske zaokruzi¢emo
sistem koji ¢e omoguciti znacajno poboljsanje fiskalne discipline i odgovornosti u Republici Srpskoj.

Kada je rije¢ o rokovima realizacije navedene mjere, namjera Vlade Republike Srpske je da u
prva dva kvartala pripremi sva neophodna podzakonska akta po osnovu Zakona o fiskalnoj
odgovornosti u Republici Srpskoj, te uspostavi Fiskalni savjet Republike Srpske, kako bi se nakon
usvajanja Dokumenta okvirnog budzeta Republike Srpske za period 2017-2019. godina, aktivno
ukljucili u pripremu budzeta za 2017. godinu.

Zakon o sistemu unutras$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske je
usvojen na Vladi u Nacrtu, i namjera Vlade je da do kraja drugog kvartala bude usvojen u formi
Prijedloga na Narodnoj skupstini Republike Srpske, te da stupi na snagu od 01.07.2016. godine. Na taj
nacin, druga polovina godine bi bila rezervisana za usvajanje neophodnih podzakonskih akata, kako bi
navedeno zakonsko rjesenje svoju punu primjednu imalo od 01.01.2017. godine.

Navedena zakonska rjeSenja onemogucice stvaranje obaveza vecih od iznosa sredstava koja su
budzetskim korisnicima data na raspolaganje budzetom, $to ¢e stvoriti znacajne ustede, kako u budzetu
Republike, tako i u budZetima jedinica lokalne samouprave. Analiza izvrSenja budZeta Republike za
period 2010-2014. godina, ukazuje da su budzetski korisnici u prosjeku stvarali obaveze oko 25 miliona
KM vece od sredstava koja su im data budzetskim okvirom, s tim da su u 2011. i 2012. godini, za
podsticaj poljoprivredi, stvorene dodatne obaveze u iznosu od 35,7 miliona KM, odnosno 48,9 miliona
KM. Na osnovu izvrSene analize, mozemo konstatovati da ¢e provodenjem navedenih zakonskih rjesenja
biti omogucéene ustede u iznosu od 25 miliona KM na godi$njem nivou, kroz onemogucavanje stavaranja
obaveza iznad nivoa sredstava datih budzetskim okvirom od 01.01.2017. godine.
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4.2.1.2. Smanjenje poreskog opterecenja rada

Ovo je reforma koju je predlozila Republika Srpska.

Smanjenje poreskog opterefenja rada, kroz smanjenje doprinosa, koje smo zapoceli sa
realizacijom u 2015. godini, realizova¢emo u 2016. godini, obezbjedujuéi istovremeno rastereéenje
privrede, te sigurne i realne izvore iz kojih ¢e biti nadoknadena sredstva vanbudzetskim fondovima
zbog smanjenja prihoda po osnovu doprinosa. S tim u vezi, Vlada Republike Srpske ocekuje pun
angazman svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, te predstavnika Medunarodnog monetarnog fonda, s
obzirom da je ovo i jedna od prioritetnih oblasti definisanih Reformskom agendom, gdje je navedeno
da ¢e se dodatne mjere, ukljucujuéi i poveéanje PDV-a razmotriti do kraja 2015. godine. Pored toga,
smanjenje poreskog opterec¢enja rada je i generalna smjernica sa Ekonomskog i finansijskog dijaloga iz
maja 2015. godine.

Kada je rije¢ o rokovima, namjera Vlade Republike Srpske jeste da se najkasnije do kraja
drugog kvartala izvrSi analiza stanja i utvrde jasni i sigurni izvori koji ¢e nadoknaditi sredstva
vanbudZzetskim fondovima zbog gubitka prihoda od doprinosa. Nakon toga, u tre¢em kvartalu potrebno
je pripremiti i usvojiti Nacrte, a u Cetvrtom kvartalu, nakon obavljenih javnih rasprava pripremiti i
usvojiti Prijedloge zakonskih rjesenja koja ¢e omoguciti poresko rasterecenje rada, ali ujedno i izvore
dodatnog finansiranja vanbudzetskih fondova, prije svega Fonda zdravstvenog osiguranja. Na taj nacin,
donosenjem potrebnih zakonskih rjeSenja na svim nivoima vlasti u BiH, stvorili bi se uslovi da se od
01.01.2017. godini izvrsi poresko rasterecenje rada, osiguravajuci i odrzivost budzeta vanbudzetskih
fondova, §to je u skladu i sa Prijedlogom Pisma namjere MMF-a.

Prijedlog Vlade Republike Srpske je iSao u pravcu smanjenja zbirne stope doprinosa sa 33,0%
na bruto platu, na 31,6% na bruto platu, odnosno za 1,4 procentna poena (smanjenje stopa doprinosa za
zdravstveno osiguranje za 1,0 procentni poen, za djeciju zastitu 0,1 procentni poen i za nezaposlenost
0,3 procentna poena). Prema ra¢unicama Ministarstva finansija Republike Srpske, finansijski efekti
predlozenih izmjena doveli bi do pada prihoda vanbudzetskih fondova u ukupnom iznosu od oko 72,4
miliona KM (od toga Fond zdravstvenog osiguranja 43,3 miliona KM, Fond djecije zastite 4,5 miliona
KM, Zavod za zaposljavanje 11,1 milion KM, kao i Fond PIO 13,4 miliona KM zbog smanjenja bruto
plata). U tom sluc¢aju, realnom sektoru bi ostalo na raspolaganju 53 miliona KM.

Imaju¢i u vidu znaCajna sredstva koja su potrebna da nadoknade gubitak prihoda
vanbudzetskih fondova, kljucni zadatak za sve nivoe vlasti u BiH ¢e biti da se iznadu realni i sigurni
izvori koji ¢e nedoknaditi gubitak prihoda od doprinosa.

4.2.1.3. Suzbijanje sive ekonomije

Ovo je reforma koju je predlozila Republika Srpska.

Suzbijanju sive ekonomije kroz usvajanje neophodnih zakonskih rjeSenja, kojima ¢e biti
unaprijeden rad svih kontrolnih organa je mjera ¢iju smo realizaciju zapoceli jo§ u 2015. godini,
pripremaju¢i neophodna zakonska rjeSenja, realizovacemo u 2016. godini. Siva ekonomija znacajno
pogorsava fiskalnu odrzivost, odnosno, siva ekonomija je visSestruko i iz nekoliko aspekata negativna
pojava koja umnogome sprecava kvalitetan ekonomski napredak, stvarenjem prije svega nelojalne
konkurencije, smanjenjem prihoda budzeta i vanbudZetskih fondova, onemogucavanjem zaposlenih u
sivoj zoni da ostvare svoja prava iz socijalnih osiguranja. Prema tome, jedan od osnovih ciljeva Vlade
Republike Srpske u narednom periodu, na putu ostvarivanja fiskalne odrzivosti, odnosno fiskalne
konsolidacije, jeste suzbijanje i sprecavanje sive ekonomije.

S tim u vezi, predloZeni Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskom postupku je dio seta
zakona kojima se sprovodi dalja reforma privrednog sistema u Republici Srpskoj sa prvenstvenim ciljem
suzbijanja sive ekonomije. Unapredivanje kontrolnih inspekcijskih postupaka, povecanje efikasnosti
inspekcijskih organa su dio ove reforme, a Sto se postize, prije svega stvaranjem adekvatnog pravnog
okvira sa podlogom u predlozenim tekstovima zakona, za sprovodenje posebnih inspekcijskih kontrola i
represivnim mjerama za utvrdivanje krSenja propisa u vezi sa registracijom poslovne djelatnosti u formi
preduzetnika, privrednog drustva ili ustanove, kao i propisa u vezi sa registracijom obveznika doprinosa u
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Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa. Naime, setom zakona u ovom dijelu
reforme, predlozeno je da sve inspekcije u Republici Srpskoj imaju nadleznost u nadzoru odredaba koje
ureduju obaveznu registraciju pravne forme za obavljanje odredene djelatnosti, i takode, da sve inspekcije
u Republici Srpskoj imaju nadleznost u nadzoru odredbe ovog zakona kojim je propisana obaveza
registracije obveznika doprinosa u Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa.
Ovakvo ili vrlo sli¢no rjesenje imaju i zemlje u okruZenju, i trebalo bi da prije svega ima preventivno
dejstvo, a posljedi¢no i represivno jer za krSenje predmetnih odredaba o registraciji poslovanja, tom
subjektu Ce biti izreCena mjera zabrane obavljanja djelatnosti i zapecacen objekat u kojem se ta djelatnost
vrsila, a u slucaju krSenja odredaba o registraciji obveznika doprinosa (radnika) prvo ¢e biti izreCena
novcana kazna, a u sluc¢aju ponovljenog prekrsaja i tom subjektu ¢e biti izreCena mjera zabrane obavljanja
djelatnosti. Predlozenim zakonom se dakle, sa ciljem suzbijanja sive ekonomije, stvara pravni okvir za
sprovodenje nadzora i izricanje mjere zabrane obavljanja djelatnosti onom fizickom ili pravnom licu,
preduzetniku ili ustanovi koja kao poslodavac nije registrovala radnika (obveznika doprinsa) u
Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa, te se daje u nadleznost i drugim
inspekcijama da vrSe ovaj nadzor.

Prema tome, u 2016. godini nastavice se rad na unapredivanju rada svih kontrolnih organa u
Republci Srpskoj, a istovremeno ¢e se posebna paznja posvetiti reformi inspekcijskih sluzbi u svim
oblastima. S tim u vezi, Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijama u Republici
Srpskoj vrsi se redefinisanje ovlaStenja inspektora u cilju postizanja efikasnijeg mehanizma za
obezbjedivanje poStovanja propisa, tako da se, izmedu ostalog, redefiniSu ovlaStenja inspektora
Republicke uprave za inspekcijske poslove, kao 1 inspektora u jedinicama lokalne samouprave u pogledu
ovlastenja da, nezavisno od vrste djelatnosti i od nadleznosti inspektora, svi inspektori, tj. sva
inspekcijska zvanja predvidena vazecim Zakonom o inspekcijama u Republici Srpskoj, budu ovlasteni za
vrsenje inspekcijskog nadzora nad posStovanjem odredaba o registraciji subjekata za obavljanje odredene
djelatnosti, kao i kontrole prijava radnika na obavezne vidove osiguranja. Pored inspektora Republicke
uprave za inspekcijske poslove i inspektora koji poslove inspekcijskog nadzora obavljaju na nivou
jedinica lokalne samouprave kao povjerene poslove, nadzor nad primjenom odredaba o registraciji
subjekata za obavljanje odredene djelatnosti u skladu sa posebnim propisima, vrsice i inspektori Poreske
uprave, kao i inspektori Republicke uprave za igre na srecu. Nadzor nad primjenom odredaba o
registraciji obveznika doprinosa u Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa svi
inspektori koji kontroliSu navedenu oblast, vrse u skladu sa zakonom kojim se ureduje poreski postupak,
dok ¢e svi ovlasteni inspektori nadzor nad poStovanjem odredaba o registraciji subjekata za obavljanje
odredene djelatnosti u skladu sa posebnim propisima, vrsiti na osnovu ovlastenja koja propisuje ovaj
zakon.

Kada je rije¢ o rokovima realizacije navedene mjere, namjera Vlade Republike Srpske je da
navedena zakonska rjeSenja usvoji do kraja drugog kvartala 2016. godine, kako bi sa primjenom poceli od
01.07.2016. godine.

Finansijski efekti navedene mjere ogledaju se u efikasnijoj naplati poreskih prihoda, te veéem
obuhvatu poreskih obveznika, odnosno prosirnju poreske baze, §to bi trebalo da poboljsa fiskalnu poziciju
kako budzeta Republike i budzeta opstina i gradova, tako i fiskalni polozaj budzeta vanbudzetskih
fondova. Medutim, analize Ministarstva finansija Republike Srpske jasno pokazuju da ove mjere nece biti
dovoljne da nadoknade gubitak sredstava vanbudzetskim fondovima zbog smanjenja poreskog
opterecenja rada, vec¢ da je potrebno iznaci realne i sigurne izvore iz kojih ¢e biti obezbijedena sredstva
vanbudzetskim fondovima, angazovanjem svih nivoa vlasti u BiH, $to je i jedna od klju¢nih obaveza iz
Reformske agende.

4.2.1.4. Reforma zdravstvenog sistema

Ovo je reforma koju je predlozila Republika Srpska.

Reforma zdravstvenog sistema bice realizovana u nekoliko faza. S ciljem uvodenja trezorskog
sistema poslovanja u zdravstveni sistem Republike Srpske, odnosno u sve javne zdravstvene ustanove i
Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, kao prethodna mjera, bice izvrSena analiza dugovanja
zdravstvenog sistema, odnosno domova zdravlja, te bolnickog sektora, kako bi se jasno utvrdili iznosi
obaveza, te predlozio model za njihovo rjeSenje. Partner u cjelokupnoj i sveobuhvatnoj reformi
zdravstvenog sektora bice eksperti iz Svjetske banke.

62



Drugi korak u reformi zdravstvenog sistema, koji ¢e pomoc¢i da se uspostavi sistem pune
odgovornosti 1 fiskalne discipline u sve ustanove zdravstvenog sistema predstavljace uvodenje trezorskog
sistema poslovanja, koji ¢e se realizovati u dvije faze. Prvo ¢e biti uveden trezorski sistem poslovanja u
domove zdravlja, na nacin da jedinice lokalne samouprave, kao osnivaci domova zdravlja u potpunosti
preuzmu odgovornost i za upravljanje i fiskalnu disciplinu domova zdravlja, dok ¢e u drugoj fazi u
trezorski sistem biti ukljucen sekundarni i tercijarni nivo zdravstvene zastite, t¢ Fond zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske. Namjera je da se prva faza zavrsi do kraja drugog kvartala 2016. godine, a
realizacija druge faze Ce biti zavrSena do kraja 2016. godine.

Na taj nacin, stvorili bismo prostor da se, uz ekspertsku pomoc¢ stru¢njaka iz Svjetske banke
pronadu novi modeli i izvori finansiranja zdravstvenog sektora, te izvr$i normiranje mreze zdravstvenih
ustanova, §to je takode planirano zapoceti u 2016. godini, te na taj nacin pripremiti sve aktivnosti za
uspjesnu realizaciju kompletne reforme zdravstvenog sistema do kraja 2017. godine.

Detaljna analiza obaveza zdravstvenog sistema je trenutno u toku, i istu Republika Srpska
provodi sa ekspertima Svjetske banke, tako da ¢e detaljne informacije o finansijskom stanju i procjenama
fiskalnih efekata biti na raspolaganju tek nakon analize eksperata Svjetske banke.

4.2.2. Infrastruktura

Kwvalitet transportne infrastruktura u Bosni i Hercegovini je na nezadovoljavaju¢em nivou §to je
prepreka za jacanje dugoro¢ne konkurentnosti BiH. Cestovna i Zeljeznicka infrastruktura zahtjevaju
znacajna poboljSanja a transport vodenim putem nije iskoriSten na optimalan nacin. Postojanje
sektorske strategije kao jedna od kljucnih preporuka EK bi omoguéilo pristup [PA fondovima.
Naglasak je na jacanju veza sa susjednim ekonomijama.

Reforme u oblasti transportne infrastrukture predvidaju izgradnju novih kapaciteta i
restruktuiranje javnih Zeljeznickih preduzeéa u oba entiteta (JP ZFBiH i JP ZRS).U FBiH se predvida
izgradnju tri poddionice strateSkog koridora Vc uz poboljSanje Seme finansiranja cestovne
infrastrukture.

Usljed nepostojanja jedinstvene energetske strategije na nivou drzave i otezana je koordinacija
politika izmedu entiteta kojim bi se unaprijedila sveukupna sigurnost snabdijevanja, sa naglaskom na
sektor nafte i gasa.

BiH je kao potpisnica Ugovora o Energetskoj zajednici preuzela obavezu da izvrsi
liberalizaciju energetskog trzista i usvoji set zakonskih propisa o gasu, nafti i elektri¢noj energiji koji ¢e
omoguditi stvaranje konkurentnog, integriranog energetskog trzista, i veca ulaganja u energiju kako bi
se obezbijedilo sigurno i odrzivo snabdijevanje energijom.

U cilju ispunjenja preuzetih obaveza u narednom periodu su u FBiH i RS planirane
infrastrukturne reforme u oblasti energetike koje predvidaju razvoj novih elektroenergetskih kapaciteta.
Planirana je izgradnja dvije vjetroelektrane u FBiH finansirane kreditom Kfw-a, dok se u RS-u oc¢ekuje
pocetak izgradnje termoelektrane, hidroelektrane i vjetroelektrana. U skladu sa obavezama iz Ugovora
o Energetskoj zajednici u RS-u je predvideno usvajanje novog Zakona o elektricnoj energiji i izmjena i
dopuna Zakona o prirodnom gasu.

4.2.2.1. Restruktuiranje Zeljeznica
Ovo je reforma koju su predlozili i Federacija BiH i Republika Srpska.

Federacija BiH

Program javnih investicija (PJI) 2016-2018. godine koji je usvojila Vlada FBiH u mjesecu
decembru 2015. godine obuhvata projekte od javnog interesa za Federaciju BiH i najve¢im dijelom
odnose se na infrastrukturne projekte.

Projekti u implementaciji:

Broi Ukupna Utroseno u Plan za
DAC Sektor rol  up prethodnim |  tekuéu 2016. | 2017. | 2018.
projekata | vrijednost . ]
godinama godinu
210 Transport i
o 13 1.380,79 567,64 135,69 | 204,41 | 200,10 | 244,17
skladiStenje
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230 Proizvodnja i

snabdijevanje 10 868,47 119,46 188,52 | 290,69 | 171,14 92,92
energijom

Ostali sektori 1.018,78 302,43 262,69 | 187,58 | 144,25 69,45
UKUPNO 46 3.268,04 989,53 586,90 | 682,68 | 515,49 [ 406,54

PJI obuhvata projekte u implementaciji za ¢iju implementaciju su osigurani izvori sredstava i
proritetne projekte za koje nisu osigurani izvori sredstava za finansiranje u ukupnom iznosu od 15,3
milijardi KM.

U okviru PJI —a od ukupno ugovorene vrijednosti projekta u implementaciji u iznosu od 3,2
milijarde KM najveéi dio odnosi se na sektor transportne i energetske infrastrukture-ukupno oko 2,2
milijarde KM.

Planirana ulaganja u periodu 2016-2018. godina po osnovu projekata u implementaciji iz
sektora transporta i energije iznose 1,2 milijarde KM, dok se na ostale sektore odnosi 400 mil. KM

Od ukupno kandidiranih projekata za finansiranje svih sektora u periodu 2016-2018. godina od
9,4 milijardi KM, na sektore energetike se odnosi 5,98 milijardi KM, a na sektor prometa 3,27 milijardi
KM, za koja ¢e Vlada FBiH pokrenuti proceduru ugovaranja sa stranim kreditorima u narednom
periodu.

Kljuéna prepreka u procesu upravljanja Zeljeznickim sektorom u FBiH je nedovoljno
finansiranje odrzavanja zeljeznicke infrastrukture koju je po Zakonu o finansiranju zeljeznicke
infrastrukture i sufinansiranju putni¢kog i kombinovanog saobracaja Federacija BiH duzna finansirati
iz Budzeta FBiH.

Osim toga, da bi se izvrsilo razdvajanje odnosno restruktuiranje JP Zeljeznice Federacije BiH,
Sto je i obaveza po direktivama EU i1 Zakonu o Zeljeznicama BiH, potrebno je stvoriti odrziv sistem
finansiranja Zeljeznicke infrastrukture putem iznalaZenja sredstava za ove namjene.

Mjere:

1. Projekat restruktuiranja Zeljeznica pokrenut sa Svjetskom bankom ima za cilj iznalaZenje

najprihvatljivijeg modela restruktukturanja sa ciljem stvaranja finansijski sposobnog i trzisno

orjentiranog subjekta. Na osnovu procjene stanja ocekuje se identifikacija potrebnih mjera i
aktivnosti sa ciljem otklanjanja slabosti u sistemu.

Izradu studije finansira Svedska vlada a iznos visine grant sredstava za Bosnu i Hercegovinu je
400.000,00 KM od cega se na Federaciju BiH odnosi 200.000,00 KM.

Samim razdvajanjem infrastrukture od operatora doprinjet ¢e povecanju konkurentnosti na
trzistu, s tim da treba stvoriti uslove kako bi Zeljeznicka preduzeca mogla biti konkurentna na trzistu
EU odnosno tacnije da im se omoguci pristup na Zeljeznicku mrezu EU preko Luke Ploce kako bi
mogli prevoziti robu iz Luke koja je 98% vezana za trziste BiH.

Republika Srpska

Restrukturiranje Zeljeznica Republike Srpske predstavlja jedan od prioriteta Vlade
Republike Srpske u 2016. godini. Zeljeznice Republike imaju mnostvo specifiénosti, koje ih izdvajaju i
uslovljavaju poseban, jedinstven pristup procesu restrukturiranja. Organizacija 1 funkcionisanje
Zeljeznica Republike Srpske je normativno uredena prvenstveno Zakonom o Zeljeznicama Republike
Srpske. Medutim, na poslovanje ovog preduzeca uti¢u i drugi zakonski akti Republike Srpske i BiH
(Zakon o javnim preduze¢ima, Zakon o privrednim druStvima, i drugi), brojni podzakonski akti
(uredbe, odluke i drugi podzakonski akti), pravilnici iz oblasti Zeljeznickog saobracaja, kolektivni
ugovori (Opsti, Granski i Kolektivni ugovor Zeljeznica Republike Srpske), te Statut Drustva, kao
njegov najvisi normativni akt. Pored toga, ova oblast podlijeZe i propisima i direktivama medunarodne
zajednice (propisima EU, UIC, CIT, FTE i dr.). S tim u vezi, program restrukturiranja podrazumijeva
ukupno prilagodavanje uslovima poslovanja, Sto ¢e biti veoma specifi¢no i zahtijeva veoma detaljna 1
visokosofisticirana znanja iz svih navedenih oblasti, te ¢e se zajednicki, u saradnji sa ekspertima
Svjetske banke pokusati iznaci najbolji model. Rezultati implementacije predlozenih mjera i aktivnosti
restrukturiranja treba da budu vidljivi kroz jadanje operativnih i finansijskih kapaciteta Zeljeznica, u
smislu stabilizacije osnovnog poslovanja, ali i kroz uspostavljanje kvalitetnog Zeljezni¢kog sistema u
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Republici Srpskoj, koji ne zaostaje za najboljim praksama razvijenih zemalja. Ovi rezultati bi, kroz
optimizaciju prihoda i rashoda, obezbijedili buduéu profitabilnost Zeljeznica Republike Srpske. Dalje
ulaganje Republike u preduzeée Zeljeznice Republike Srpske, kako putem godinjih subvencija, tako i
putem servisiranja kreditnih obaveza i javnih investicija u Zeljeznice, mora rezultovati u promjeni
vlasniC¢ke strukture, s obzirom da je Republika jedini akcionar koji stalno i u visokim iznosima
subvencionise ili investira, i §to se kona¢no mora odraziti i u promjeni vlasni¢ke strukture Zeljeznica,
odnosno valorizovanju i povecanju vlasnickog udjela Republike.

Dinamika realizacije, kao i fiskalni efekti ove reformske mjere zavise prvenstveno od eksperata
Svjetske banke i njihove analize koja je trenutno u toku.

4.2.2.2. Unapredenje saobracajne infrastrukture

Ovo je reforma koju je predlozila Federacija BiH.

Saobracajna infrastruktura je od velikog znacaja za privredni razvoj te se na daljnjoj izgradnji i
odrzavanju saobracajne infrastrukture mora raditi na nacin da se iznadu i dodatni izvori sredstava,osim
javnih fondova.

Kljucna prepreka u cjelokupnom procesu upravljanja cestama na podrucju Federacije BiH jest
potpuno odsustvo klju¢nih strateskih dokumenata utvrdenih zakonom - strategije Akcionog plana i
Prostornog plana Federacije BiH. Osim navedenog, veliki problem je i nepotpuno ostvarivanje
prikupljanja, kao i pravi¢ne raspodjele i namjenskog troSenja izvornih prihoda za financiranje cesta.
Aktualno stanje karakterizira ¢injenica da se model propisan Zakonom i pod zakonskim aktima u praksi
ne primjenjuje u punom kapacitetu, tako da su izvorni prihodi nedostatni i temeljem istih se ne mogu
realizirati planirane aktivnosti.

Mjere:

1.Izmjene zakonodavnog okvira
-Izmjena Zakona o cestama Federacije BiH

Ovom reformskom aktivnoséu urediti ¢e se oblast i posti¢i stabilnost u realizaciji projekata i
omoguciti kontinuirano odrzavanje.

Ocekivani uticaj provedene reforme odnosi se na adekvatno servisiranje potreba gospodarstva i
kretanje ljudi i roba, te pruzanje usluga u javnom prijevozu.

Za realizaciju ovih mjera ne zahtijevaju se neki posebni dodatni troskovi.

2. Pokretanje novog investicionog ciklusa u oblasti putne infrastrukture

Posljedn;ji investicioni ciklus u rehabilitaciji i sanaciji magistralnih puteva u iznosu od 260
miliona KM se privodi kraju. Dosadasnja ulaganja su se uglavnom odnosila na poboljSanje postojecih
magistralnih cesta. Medutim, znacajan dio mreze je jos uvijek u loSem stanju.

Imajuéi takvu situaciju u vidu, nadlezni organi su pokrenuli kreditne procedure za novi
projekat: Modernizacija magistralnih cesta u ukupnoj vrijednosti od oko 150 mil. EUR kako bi se
unaprijedio transportni sektor i konkurentnost. Projekat se sastoji od nekoliko podprojekata (izgradnja
novih cesta, obilaznice, mostovi i tuneli itd).

Sa EBRD-om je dogovorena finansijaka konstrukcija za podprojekat Sanacija Steta od poplava
i modernizacija magistralnih cesta u FBiH u iznosu od 65 mil. EUR-a i ocekuje se pocetak aktivnosti u
2016. godini, dok su EIB i Svjetska banka izrazili spremnost za finansiranje podprojekata u vrijednosti
od oko 85mil. EUR.

Finansijski sporazum sa EBRD-om podrazumjeva izmjenu postoje¢ih zakona kako bi se
osiguralo da godisSnje alokacije Javnom preduzecu Ceste ne bude manje od onih koje su utvrdene u
Zakonu o cestama iz 2010. godine u dijelu koji se odnosi na akcize na gorivo namjenjene za ceste.

Projekat ¢e omogusiti lakSu trgovinu, razvoj privatnog sektora i turizma, te pospjesiti
regionalno povezivanje.

Izgradnja Autoceste na Koridoru Vc je najznacajniji infrastrukturni projekat koji omogucava i
pokretanje razvoja ostalih grana privrede, zaposljavanje i rast bruto domaceg proizvoda.

Vlada FBiH namjerava sa nastavkom izgradnje Koridora Vc s tim da svi novi projekti
zahtjevaju duzi vremenski period za realizaciju i znacajna finansijaka sredstva.
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Novi projekti na Koridoru Ve za koje se oc¢ekuje da ¢e biti ugovoreni u 2016. godini ili da ¢e
biti zavrSena procedura za odobravanja kreditnog zaduzenja i time poceti implementacija za slijedece

poddionice:
Poddionica Buna-Pocitel;: (u 000 KM )
Ukupna vrijednost 2016. 2017. 2018.
Vlastita sredstva JP preduzeca 15.568 3.741 3.741 4.742
EBRD 64.542 27.399 37.143
UKUPNO 80.110 3.741 31.140 41.885

Izvor podataka: Program javnih investicija 2016-2018. godina

U toku je procedura podnosenja inicijative za kreditno zaduzenje kod EBRD —a u ukupnom iznosu od

60 mil. EUR —a.
Poddionica Pocitelj —Zviroviéi: (u 000KM )
Ukupna vrijednost 2016. 2017. 2018.
Vlastita sredstva JP preduzeca 69.380 56.562
EIB 195.583 71.230 71.230 53.122
UKUPNO 264.963 71.230 71.230 109.684

Izvor podataka: Program javnih investicija 2016-2018. godina

U novembru 2014. godine je zakljucen sporazum izmedu EIB i Bosne i Hercegovine u iznosu
od 100 mil. EUR-a. U toku je procedura donosenja odluke o davanju saglasnosti na Ugovor o kreditu
na Federalnom nivou.

Izgradnja poddionice Pocitelj-Zvirovi¢ je neophodna kako bi se saobracaj sa magistralne ceste
M17 preusmjerio na autocestu prema Bijaci. Na taj nacin bi se osigurala puna funkcionalnost izgradene
poddionice Bijaca Zvirovic¢i i povecala njena isplativost.

Poddionica: Pecuj-Klopce: (u 000 KM)
Ukupna vrijednost 2016. 2017. 2018.
Vlastita sredstva JP preduzeca 43.524 30.962
Kuvajt 97.791 36.151 61.640
OPEC fond 117.349 71.219 46.130
UKUPNO 258.666 71.219 82.281 92.602

Izvor podataka: Program javnih investicija 2016-2018. godina

Poddionica predstavlja nastavak izgradnje autoceste kako bi se postigla puna funkcionalnost
Klop¢e Drivusa koja je trenutno u izgradnji. Kreditni sporazumi izmedu OFID-OPEC-a i Bosne i
Hercegovine u visini od 60 mil. EUR-a potpisani su u septembru 2014. godine.

U toku je procedura donosSenja odluke o davanju saglasnosti na Ugovor o kreditu na
federalnom nivou dak je u 2014. godini zaklju¢en ugovor o zajmu izmedu BiH i OPEC.

Pocetak implementacije novih projekata poddionica na Koridoru Vc je uslovljen povecanjem
akcize na gorivo za 0,10 KM. Inicijativa za povecanje akcize na gorivo je razmotrena na Upravnom
odboru Uprave za indirektno oporezivanje. Jos§ uvijek nije donesena kona¢na odluka jer se razmatraju
opcije o povecanju akciza i za neke druge proizvode zajedno sa inicijativom za poveéanje akcize na
gorivo.

Povecanje akcize za gorivo je dio Akcionog plana za realizaciju Reformske agende.

4.2.2.3. Unapedenje energetske infrastrukture

Ovo je reforma koju je predlozila Federacija BiH.

Federacija Bosne i Hercegovine je usvojila Strateski plan i program razvoja energetskog
sektora. Kao potpisnica Ugovora o energetskoj zajednici Bosna i Hercegovina se obavezala da ¢e
postovati sve uslove iz Sporazuma.
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U tom cilju donesen je je Zakon o koriStenju obnovljivih izvora energije i ucinkovitosti
kogeneracije kako bi se promoviralo koriStenje obnovljivih izvora energije, utvrdili ciljevi ucesca
obnovljivih izvora energije u ukupnoj finalnoj potro$nji energenata. Takoder je, na osnovu Zakona
uspostavljen i Operater za obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju ¢iji zadatak je
operacinalizacija sistema podsticaja proizvodnje i otkupa elektricne energije iz postrojenja koja koriste
obnovljive izvore energije.

Projekti iz oblasti obnovljivih izvora energije:
1. Izgradnja Vjetroelektrane: PodveleZje

Njemacka banka za obnovu i razvoj Kreditanstalt fur Wiederaufbau (u daljem tekstu KfW) je
odobrila iznos zajma 65.000.000,00 EUR-a za izgradnju Vjetroelektrane Podvelezje.

Projekat podrazumijava instalaciju 16 vjetroturbina IEC klase II i visine stuba 80 metara,
kapaciteta od 2-2,5 MW, sa zivotnim vijekom najmanje 20. godina i godiSnjom proizvodnjom energije
do 86 GW/h. Izgradnja projekta je planirana na lokaciji platoa Podvelezje, oko 10 km isto¢no od grada
Mostara.

Prednosti koje se o¢ekuju provodenjem ovog Projekta su slijedece:
- povecala bi se diverzifikacija energetskih resursa, a projektni rezultat bi se ogledao u Cistoj
energiji u elektroenergetskoj mrezi BiH,
- kontiuirano snadbijevanje kupaca elektrickom energijom, pracenje porasta elektricne energije i
zadrzavanje izvoznog trenda,
- kroz otvaranje novih radnih mjesta tokom i nakon izgradnje potaknut ¢e ekonomski rast u BiH,
- doprinos zastiti globalne klime sprijeCenim emisijama ugljika.

Aktivnosti koje ¢e biti poduzete u okviru ovog projekta odnose se na:
1.1zvodenje studija uticaja na populaciju, ptice, nadzemnog dalekovoda na okolinu,
2.1zrada tenderske dokumentacije za izgradnju pristupnih puteva i platformi za kranove,
3.1zrada dokumentacije za isporuku i montazu vjetroturbina, vjetroagregata itd.

(u 000 KM)
Ul Utros. u
.. prethod. 2015. 2016. 2017. 2018.
vrijednost god.
Vlastita sredstva JP preduzeéa 14.081 2.248 5.400 3.600 2.833
KFW 127.128 51.600 50.800 24.728
UKUPNO 141.210 2.248 57.000 54.400 27.562

Izvor podataka: Program javnih investicija 2016-2018. godina

2. Izgradnja Vjetroelektrane Mesihovina

Njemacka banka za obnovu Kreditanstalt fur Wiederaufbau (u daljem tekstu: KfW) je odobrila
kredit u iznosu od od 71.000.000 EUR, za finansiranje Projekta ,,Vjetropark Mesihovina®.
Svrha Projekta je izgradnja vjetroelekrane Mesihovina - Lokacija Op¢ina Tomislavgrad ¢iji su
osnovni tehni¢ko-energetski parametri:
- Broj jedinica: 22;
- Instalirana snaga po jedinici: 2 MW;
- Instalirana snaga vjetroelektrane: 44 MW;
- Ocekivana godisnja proizvodnja: 128.527 MWh;

VE Mesihovina je jedan od planiranih elektroenergetskih projekata koji se navodi u StrateSkom
planu i programu razvoja eneregtskog sektora usvojenom od strane Parlamenta Federacije BiH.

Aktivnosti u okviru projekta:
1. Mjerenja vjetropotencijala,
2. Izrada studija izvodljivosti, uticaja na okolis, idejni projekat itd.,
3. Izrada projektne dokumentacije,
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4. Nabavka vjetroturbina.

(u 000 KM)
Ukupna Utros. u
wriie (;’nos ¢ | prethod god, | 2015 2016. 2017. | 2018.
Vlastita sredstva JP preduzecéa 11.735 0,456 11.279
KFW-grant 1.956 1.799 0,156
KFW-kredit 138.864 31.664 107.200
UKUPNO 152.555 2.255 | 31.820 118.479

Izvor podataka: Program javnih investicija 2016-2018. godine

4.2.3. Dogadanja po sektorima
4.2.3.1. Razvoj poljoprivrednog sektora

Sektor poljoprivrede u BiH suocen je sa razli¢itim preprekama, a karakteriSu ga usitnjenost
poljoprivrednih gazdinstva i fragmentirani lanci snadbijevanja. BiH u okviru poljoprivredne politike
jos uvijek nema strategiju ruralnog razvoja §to je preduslov za koriStenje IPA fondova za regionalni
razvoj (IPARD). Operativna infrastruktura za koriStenje Fondova, koja je drugi preduslov za IPA RD,
jos uvijek nije uspostavljena. Stoga su oba entiteta predlozila reforme za harmonizaciju koje su u
skaldu sa preporukama EU: set mjera koje ¢e podrzati ruralni razvoj ali i uvaziti specifi¢nosti ustavnog
uredenja u BiH.

Trenutno se u oba entiteta vladina podrSka poljoprivrednom sektoru zasniva na proizvodnji.
Ovakav sistem subvencija se pokazao neefikasnim jer je trziSne signale usmjerio u krivom pravcu i
podstaknuo proizvodace da investiraju u one poljoprivredne sektore u kojim su subvencije bile najvece.
Zato su oba entiteta predlozila reformu — finansijsku podrsku poljoprivrednim proizvodacima na
osnovu vladinog pla¢anja po hektaru i po grlu stoke.

Institucionalna ograni¢enja sprecavaju bh. poljoprivredno-prehrambeni sektor da dostigne svoj
puni potencijal, naro€ito u pogledu izvoza. BiH ima pristup trziStima EU putem preferencijalnih
trgovinskih sporazuma, ali Citav niz proizvoda je i dalje zabranjeno izvoziti na ova trziSta zbog
neuskladenosti institucionalnih propisa sa EU propisima i regulatornim okvirom. Sistem veterinarske i
fitosanitarne kontrole jo$ uvijek nije uskladen sa standardima EU §to sprec¢ava izvoz hrane iz BiH. S
druge strane, ni administrativni kapaciteti inspekcijskih sluzbi i laboratorija jo$ uvijek nisu dovoljno
razvijeni. Unato¢ preporukama EU za unaprijedenje gore spomenutih kapaciteta na svim nivoima u
drzavi, do sada je samo RS predlozila reformu sistema veterinarske kontrole — novi Zakon o
veterinarstvu i sveukupni bolji nadzor zdravlja zivotinja.

4.2.3.1.1. Izrada strateSkog plana ruralnog razvoja BiH i IPARD programa

Ovo je reforma koju je predlozilo Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH.

Bosna i Hercegovina

Sazetak reformskih mjera: Stvaranje potrebnih preduslova za koriStenje predpristupnih fondova
Evropske unije namijenjenih podrsci razvoja i podizanju nivoa konkurentnosti poljoprivrednog sektora
u BiH i razvoja ruralnih podrucja BiH.

Osnovni cilj je osigurati razvoj i integrisanje sektora poljoprivrede BiH u evropsko i svjetsko
trziste.

Razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja, podizanje nivoa proizvodnosti i osiguranje dovoljnog
nivoa konkurentnosti domace poljoprivredne proizvodnje za nastup na liberalizovanom trzistu je jedan
od prioriteta i posebnog interesa za Bosnu i Hercegovinu. Za BiH je ovo pitanje posebno znacajno
obzirom na visok spoljno-trgovinski deficit i sloZenu institucionalnu strukturu. Osnova za pruzanje IPA
II finansijske podrske Bosni i Hercegovini u predpristupnom periodu je izraden strateski dokument koji
priprema Evropska komisija u konsultacijama sa zemljom korisnicom. Za zemlje korisnice, ovaj
strateski dokument ¢e biti pregledan 2017. i prema potrebi revidiran. Takode, na inicijativu Evropske
komisije, dokument se moze revidirati u bilo koje vrijeme. Sem izradenog strateskog dokumenta,
Bosna 1 Hercegovina kao zemlja korisnica treba imati efikasan mehanizam koordinacije u trenutku
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pocetka programiranja IPA II i sveobuhvanu sektorsku strategiju/strateski dokument (za svaku oblast
koja ¢e finansijski biti podrzavana — sektorski pristup).

Kljuéne prepreke: Da bi se u potpunosti stekli uslovi za koristenje EU predpristupnih sredstava
sveobuhvatni Strateski plan ruralnog razvoja BiH i uspostaviti [IPARD operativnu strukturu, koja ¢e
uvaziti specificnosti ustavnog uredenja u BiH. Institucije u Bosni i Hercegovini koje su nadlezne za
oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja rade na iznalazenju modela IPARD operativne strukture, koja ¢e
uvaziti specifi¢nosti ustavnog uredenja u BiH. 1z EU je najavljeno da ¢e se i u okviru IPA II paketa
mo¢i nastaviti sa pruzanjem podrske ruralnom sektoru u Bosni i Hercegovini. Ova pomo¢ ¢e prije
svega biti usmjerena pomoc¢i oko izrade sveobuhvatnog strateSkog plana ruralnog razvoja i
uspostavljnja operativne strukture u skladu sa IPARD zahtjevima, a koja ¢e uvaziti specifi¢nosti
ustavnog uredenja u BiH.

Statistika: Raspolozivi budzeti sinstitucija namijenjeni za podrSku razvoja poljoprivrede i
ruralnog razvoja svih nivoa nadleznih za poljoprivredu u Bosni i Hercegovini su u visini od 160
miliona KM, nedovoljni su da podrze reformske procese i ne mogu osigurati jacanje konkurentnosti bh
poljoprivrede. Evropska unije je Bosni i Hercegovini kao potencijalnom kandidatu za ¢lanstvo u EU
namijenila pretpristupne fondovekoji su na godisnjem nuvou u visini do 35 miliona KM. Ova sredstva
su veoma znacajna za podrSke konkurentnosti poljoprivrede i razvoju ruralnih podrucja, ali ista mogu
biti koristena tek nakon $to se usvoje strateski dokumenti i uspostavi IPARD operativns struktura.

Opis mjera: BiH trenutno nema mogucénost koriS¢enja sredstava uz IPARD II istrumenta.
Razlog je nepostojanje sektorske strategije i IPARD operativne strukture u BiH. lako je BiH kao i
ostale zemlje regiona vrlo rano krenula u ispunjavanje tkz.“operativnih preduslova“ (pocetkom 2009.
godine) za koriStenje IPARD sredstava tj. uspostavu IPARD operativne strukture, ova struktura ni
danas nije uspostavljena. Kako bi i bh. poljoprivrednici mogli koristiti IPARD II sredstva, neophodno
je $to prije krenuti u ispunjavanje tehnickih preduslova kojim su ova sredstva uslovljena. Prije svega je
potrebno izraditi neophodne strateske dokumente, i to: StrateSki plan ruralnog razvoja Bosne i
Hercegovine i IPARD program. Drugi tehnicki uslov je uspostaviti IPARD operativnu strukturu za
BiH, koja ¢e uvaziti specificnosti ustavnog uredenja u BiH. Ovdje se radi o uspostavi posebnog
institucionalnog aparata zaduzenog za implementiranje IPARD sredstava. Ovdje se radi o reformi
institucija nadleznih za poljoprivredu u okviru kojeg se u principu i uspostavlja Operativna struktura.
Obzirom na specifi¢nosti organizacije Bosne i Hercegovine, uspostavljanje IPARD operativne strukture
u BiH mora biti u skladus sa Ustavom dodijeljenim nadleznostima u oblasti poljoprivrede, ukljucujuci i
sistem isplate novCanih podrski, koje su na entitetskom i kantonalnom nivou, dok su sa druge strane,
zahtjevi EU kada je IPARD struktura u pitanju su jasni, u BiH kao i drugim zemljama kandidatima
neophodno je uspostaviti jedinstvenu [PARD strukturu za cijelu zemlju. 1z ovih razloga, problem
uspostave IPARD strukture iako je na dnevnom redu od 2009. godine, joS§ uvijek nije rijeSen.

Troskovi: Za izradu Strateskog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine i IPARD
programa, kao i uspostavljanje IPARD implementacijske strukture, potrebna su bazna sredstva u visini
od oko 10 milona KM. Ova sredstva su bila obezbijedena od strane Evropske unije, ali su ista zbog
nepostojanja dogovora oko izrade strateskog dokumenta i izgleda modela operativne strukture
preraspodijeljena u druge oblasti.

Rokovi:
1. Izrada Strateskog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine i IPARD programa do kraja 2016
2. Uspostavljanje, funkcionalnost i akreditacija IPARD operativne strukture, do kraja 2019.

Koristenje predpristupnih sredstava Evropske unije ima direktan uticaj na proizvodnost i
podizanje nivoa konkurentnosti trziSno orjentisanih popljoprivrednih proizvodaca, dok se domaca
sredstva usmejravaju razvoja ruralnih podru¢ja ukljucujuc¢i i aktivnosti koje se sprovode u
poljoprivredi. KoriStenje predpristupnih sredstava Evropske unije namijenjenih poljoprivredi i
ruralnom razvoju utiCe na zadrzavanje postojecih radnih mijesta u poljoprivredi i prehrambenoj
industriji, i dodatno utie na kreiranje posla i otvaranje radnih mijesta u djelatnostima u ruralnim
podrucjima koje za osnov nemaju poljoprivredu (seoski turizam, zanatsvo...).

Ostale prioritetne reforme: Osiguranje uslova, prije svega preuzimanje EU regulative i
uspostavljanje struktura kojim ¢e se obezbijediti dostizanje potrebnog nivoa standara kvaliteta i
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sigurnosti hrane za nesmetanu trgovinu poljoprivrednim robama i izvoz svih roba animalnog porijekla
na trziSte Evropske unije.

4.2.3.1.2. Uvodenje mjera novéanih podrski na osnovu placanja po hektaru i griu

Ovo je reforma koju je predlozila Federacija BiH.

Osim obezbjedenja sigurnosti i stabilnosti dohotka, sigurnosti poslovanja i izjednacavanje
uslova poslovanja domacih u odnosu na proizvodace iz okruzenja, uvodenje direktnih plac¢anja po
jedinici povrSine ima za cilj i postepeno prilagodavanje regulativi EU, odnosno korak je ka
harmonizaciji agrarne politike FBiH sa ZPP-om EU. Ujedna¢enom direktnom podrskom po ha za sve
kulture Zeli se §to manje vezati proizvodaca za pojedinacnu proizvodnju, a ujedno unutar prostora FBiH
ne favorizirati nijedan podsektor i tako omoguditi Sto racionalnije i ekonomicnije iskoriStavanje
prirodnih uslova u kojima proizvodaci djeluju, kao 1 pristup trzistu.

Primjenom dosadasnjeg modela poticanja proizvodnje je dolazilo do iskrivljavanja trziSta na
nacin da su poticaji pojedinim proizvodnjama bili ve¢i u odnosu na druge proizvodnje. To je dovodilo
do toga da su se proizvodac¢i opredjelivali za proizvodnju odredenog proizvoda na temelju visine
poticaja a ne na temelju trziSnih signala (potraznja na domacem i stranom trzistu, troskovi proizvodnje i
prodajvna cijena, kvaliteta proizvoda, preferencije potrosaca i sl.).

Glavna prepreka je otpor pojedinih udruzenja i grupa proizvodaca iz okvira odredenih
proizvodnji naviknutih na povlasSteni status u sustavu podrski (iskustva drugih zemalja koje su uvele
ovaj sustav — Hrvatska, Slovenija).

Unato¢ tome §to je podr§ka u okviru proizvodnje mlijeka nekoliko puta veéa od podrske za
druge vrste stoCarske proizvodnje ukupna proizvodnja mlijeka u razdoblju 2009.-2013. godina stagnira
a broj grla opada.

Ova mjera planirana je Srednjoro¢nom strategijom razvoja poljoprivrednog sektora u
Federaciji BiH 2015.-2019. godine i u skladu je s obvezama iz SSP-a.

Uvodenjem mjera novcanih podrski na osnovu placanja po hektaru i grlu izjednacat e se
iznosi podrSke za direktna placanja po ha za proizvodnju ratarskih, povrtlarskih i vocarskih kultura, te
vinove loze ukljuéujuéi i sjemenarsku proizvodnju za vlasnike farmi upisanih u RPG koji ispunjavaju
opce i specificne kriterije, a na bazi prethodno definisanih minimalnih povrSina za ostvarivanja prava
na ovu mjeru podrske.

Mjera se sastoji od dvije podmjere:

1. Direktna plac¢anja po hektaru povrsine i
2. Direktna placanja po grlu stoke.

Kada su u pitanju troskovi ukazuje se da implementacija ove mjere pored redovitih izdvajanja
proracunskih/budzetskih sredstava nece zahtijevati dodatne troskove za implementaciju.

Srednjoro¢nom strategijom poljoprivrednog sektora u FBiH 2015-2019. godine predvideno je
izdvajanje proracunskih/budzetskih sredstava FBiH sukladno prilozenoj tablici:

PRORACUN ZA GODINU 2015. 2016. 2017. 2018.

Iznos( u milijunima KM) 62,3 61,8 54 55,5

Izvor: Srednjorocna strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji BiH 2015-2019. godina

Vremenski raspored aktivnosti:

2016. 2017. 2018. 2019.

KI | K2 | K3 | K4 |KIl|[K2|K3|K4|KI|K2|K3|K4|KI|K2]|K3]|K4
X | X X [ X [ X [ X [ X [ X [ X[ X [X |[X

Prekretnice:
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3. Pl :Prvikvartal 2016. godine — Uvodenje mjera za ve¢inu proizvodnji
P2 : Drugi kvartal 2017. godine — Smanjenje podrske po kilogramu i litru za 50% za proizvodnje
koje nisu obuhvacene podrskom po grlu i hektaru.
P3 Drugi kvartal 2018. godine — Potpuna primjena sustava placanja po grlu i hektaru na sve
proizvodnje.

Imajuéi u vidu konkurentnost procjenjuje se da ¢e mjera poboljsati ambijent za odlucivanje o
vrsti proizvodnje koju poljoprivredni proizvodac treba proizvodit. Njegove odluke ¢e se zasnivati na
trziSnim signalima (potraznja na domacem i stranom trziStu, troskovi proizvodnje i prodajvna cijena,
kvaliteta proizvoda, preferencije potroSaca) a ne na neracionalno koncipiranim podr§kama koje su
proizvod lobiranja ili pritisaka udruZenja.

Osim toga, ovom mjerom smanjio bi se broj pogresnih odluka za investiranje u poljoprivrednu
proizvodnju i time sprijecio gubitak radnih mjesta zbog pogresnih poslovnih odluka. Takoder bi bio
olaksan ulazak u sustav Zajednicke poljoprivredne politike EU 1 bilo bi olakSano prilagodavanje trzistu.
Na taj na¢in bi smo stvorili transparentan i trajan sustav potpora koji se ne¢e mijenjati od godine do
godine. To bi bio i dodatni impuls za privlacenje stranih investitora.

4.2.3.1.3. Uvodenje mjera ruralnog razvoja na principima IPARD EU

Ovo je reforma koju je predlozila Federacija BiH.

Poljoprivredu, Sumarstvo i lanac opskrbe za prehrambene proizvode muce brojne slabosti koje
poljoprivrednim proizvodima iz FBiH onemogucavaju da se natjeCu na domacem ili stranom trzistu.
Posljedica ovih slabosti je rastu¢a nekonkurentnost proizvodaca iz FBiH, a proizvodni kapaciteti, koji
¢esto ne odgovaraju potrebama savremenog trzista se, koriste daleko ispod svog punog potencijala.

Nepostojanje primjerenog sustava kreditiranja za investicije u oblasti poljoprivrede jedna je od
kljucnih prepreka pokretanju investicijskog ciklusa.

Sustav potpora investicijskim projektima od strane Vlade FBiH bio je nekonzistentan, podrske
su u pojedinim godinama bile potpuno izostavljene, a visine podrske su varirale od godine do godine.

Statisticki podaci ukazuju da ulaganja u investicije i kod pravnih osoba i kod poljoprivrednih
gazdinstava kroz cijelo promatrano razdoblje (2009-2013. godina) u opadanju, a §to direktno utjece na
pad njihove konkurentnosti, tim viSe $to i u pocetku promatranog razdoblja razina ulaganja bila daleko
ispod razine ulaganja u zemljama EU ali i regiona.

Ova mjera planirana je Srednjoro¢nom strategijom razvoja poljoprivrednog sektora u
Federaciji BiH 2015-2019. godine, nacrtom Programa ruralnog razvoja u FBiH 2015-2020. godine i u
skladu je s obvezama iz SSP-a.

Kako bi se povecala konkrentnost,od sustinskog je znacaja ukljuciti marketinsku infrastrukturu
i kapacitete koji jaCaju lance vrijednosti, infrastrukturne mjere, mjere na razvoju vjeStina, npr.
investicije u tehnologiju, zahvaljuju¢i kojoj se proizvod moZze plasirati na trziStu (investicije u
modernizirane hladne lance, investicije u razvoj vjeStina i marketing, investicije u primarnu
proizvodnju), $to ¢e doprinijeti poboljSanju ekonomskih mogucosti i prilika za uposljavanje, odrzivost
ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima i razvoja lokalnih ekonomskih programa kroz koje se
poboljsavaju ekonomske moguénosti u ruralnim zajednicama.

Podmjere:

1. ,,Konkurentnost poljoprivrednih proizvoda‘:

a. Ulaganje u infrastrukturu, mehanizaciju i opremu na poljoprivrednom gazdinstvu,

b. Podrska formiranju grupa proizvodaca,

c. Ulaganje u infrastrukturu i opremu za preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda.
2. Diverzifikacija aktivnosti na poljoprivrednom gazdinstvu i razvoj poduzetnistva:

a. Investicije u okviru PG.
3. Ostale investicije na ruralnom podrucju.

Implementacija ove mjere pored redovitih izdvajanja proracunskih/budzetskih sredstava nece
zahtijevati dodatne troskove za implementaciju.
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Ukupno izdvajanje sredstava po mjerama (u milijunima KM):

GODINA 2015. 2016. 2017. 2018.
Konkurentnost poljoprivrednih proizvoda - 22,5 37,7 44,6
Diverzifikacija aktivnosti na PG - 5,7 9,65 11,49
UKUPNO - 28,2 47,35 56,09

Izvor: Nacrt Programa ruralnog razvoja u Federaciji BiH 2015-2020. godina

Izvori sredstava za financiranje mjera konkurentnost i diverzifikacija po godinama

(u milijunima KM):
GODINA 2015. 2016. 2017. 2018.
Proracun Vlade FBiH - 14,35 17,09
Krediti WB, ERB... - 28,2 33 39
UKUPNO - 28,2 47,35 56,09
2016. 2017. 2018.
K1 K2 K3 K4 K1 K2 K3 K4 K1 K2 K3 K4
X X X X X X X X X X X

Prekretnice:

P1 : Drugi kvartal 2016. godine — Uvodenje mjera,

P2 : Cetvrti kvartal 2018. godine — Poveéavanje iznosa sredstava zbog moguénosti koristenja EU
sredstava iz [IPARD programa.

Uvodenjem ove mjere postici ¢e se poboljSanje tehnoloskih, strateskih i ljudskih resursa ¢iji su
rezultat poboljSani lanci vrijednosti, produktivnost i kvalitet proizvoda (koji su privlacni postojecim i
budu¢im trzistima) i ¢ime se moZze posti¢i trajno povecanje udjela na trzistu, Sto vodi poboljSanju
odrzivosti ruralne ekonomije i zajednica u FBiH.

Implementacija ove reformske mjere izravno podrzava izgradnju novih kapaciteta (novi zasadi,
plastenici, staklenici, staje, oprema, mehanizacija, hladnjale, pakirnice, suSare itd.). Ova mjera
podrzava uvodenje standarda kvaliteta i novih znanja neophodnih za prilagodavanje zahtjevima
suvremenog trziSta. Sve navedeno ¢e rezultirati povecanjem koli¢ine i kvaliteta poljoprivrednih
proizvoda, boljim koriStenjem i produktivno$éu radne snage, te otvaranjem novih radnih mjesta.
Takoder, stvaraju se pretpostavke za izvoz odredenih poljoprivrednih proizvoda, §to ¢e imati pozitivan
utjecaj na vanjskotrgovinsku bilancu, rast BDP-a, a time i povecanje makroekonomske stabilnosti
zemlje.

4.2.3.2. Razvoj industrijskog sektora
4.2.3.2.1. Proces reindustrijalizacije u svim oblastima preradivacke industrije

Ovo je reforma koju je predlozila Republika Srpska.

Analizom oblasti industrije u Republici Srpskoj, identifikovali smo nekoliko problema, koji se
prvenstveno ogledaju u neadekvatnoj strukturi prvenstveno preradivacke industrije, gdje u Republici
Srpskoj dominiraju velika preduzeéa iz oblasti metalske i drvopreradivacke industrije, koje opterecena
naslijedem iz socijalistickog sistema, uz neadekvatan proces nisu uspjela da se pozicioniraju na trzistu
kao prepoznatljiv privredni subjekt u svojoj oblasti.

Preradivacka industrija predstavlja jedan od najznacajnijih sektora privrede Republike Srpske,
o ¢emu svjedocCe sljede¢i podaci: ucesée preradivacke industrije u ukupnoj industriji Republike Srpske
iznosi 61,4%, wuceSce preradivacke industrije u izvozu Republike Srpske iznosi 88,3%, a ujedno
preradivacka industrija zaposljava 48.952 radnika. S tim u vezi, privredni rast i makroekonomska
stabilnost Republike Srpske su neodrzivi bez stabilnog rasta preradivacke industrije, te njenog
dominantnog uticaja na izvoz.
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Imajuéi u vidu duzinu trajanja procesa privatizacije u preradivackoj industriji, skroman priliv
stranih direktnih investicija, nedostatak novih programa i tehnologija, nisku konkurentnost privrednih
drustava, te broj privrednih drustava u steCaju, mozemo zakljuciti da dosadasnji proces privatizacije
nije dao ocekivane rezultate. Na rezultate, kao i na duzinu trajanja procesa privatizacije privrednih
drustava, uticali su brojni faktori, a posebno veoma lose stanje u vecini privrednih drustava. To se, prije
svega, odnosi na visoku zaduzenost, optere¢enost viskovima radne snage, zastarjele tehnologije,
nerjeSene imovinsko-pravne odnose, gubitak trziSta, odlazak kvalifikovanih kadrova, nedostatak
kapitala za pokretanje ozbiljnije proizvodnje i dr.

» Imajuéi u vidu da je preradivacka industrija znacajan sektor industrije Republike Srpske, Vlada
Republike Srpske ¢e u 2016. godini zapoceti, a u 2017. i 2018. godini nastaviti, proces
reindustrijalizacije u svim oblastima preradivacke industrije, koja ima za cilj
pokretanje/ozivljavanje proizvodnje, poveéanje obima industrijske proizvodnje i
zaposlenosti. Ovaj proces podrazumijeva i ,,generalno ¢i§éenje i spremanje* u privrednim
drustvima sa velinskim vlasniStvom drzave, od kojih neka ne posluju ili posluju sa
minimalnim kapacitetom, te su kao takva neefikasna i nelikvidna. Sprovodenje koncepta
reindustrijalizacije podrazumijeva:

e Okoncanje procesa privatizacije. U preradivackoj industriji posluje 20 privrednih
drustava u kojima nije privatizovan drzavni kapital, od ¢ega je 11 drusStava sa vecinskim i
100% drzavnim kapitalom, ¢iji status pod hitno treba rijesiti.

e Restrukturisanje. U cilju uspjeSnog provodenja privatizacije, provoditi ¢e se postupci
restrukturisanja privrednih druStava sa vecinskim i 100% drzavnim kapitalom, pod
uslovom da ista imaju trziSte i dalju perspektivu, te da se ocekuju pozitivni efekti
provodenja ovog postupka.

e Pokretanje i okoncanje steajnog postupka i likvidacija. U drustvima, u kojima
privatizacija i restrukturisanje ne bi dali pozitivne efekte, treba pokrenuti postupke stecaja i
likvidacije. Radi se o teskim socijalno ekonomskim procesima, koji nemaju alternativu i
koji su neophodni kako bi se sprijecilo dalje stvaranje gubitaka i propadanje navedenih
drustava. Medutim, u slucaju da za to postoje odgovarajuce pretpostavke, stecajni postupak
¢e se provoditi u pravcu reogranizacije, a u cilju ouvanja proizvodnje i zaposlenosti.

S tim u vezi, a u skladu sa Akcionim planom Republike Srpske za realizaciju Reformske
agende potrebno je naglasiti da neke od mjera iz Agende zahtijevaju: izradu spiska odrzivih i
neodrzivih javnih preduzeéa, izradu Strategije za rjeSavanje preduzeca gubitaSa u javnom vlasnistvu
(Program restrukturiranja i Program privatizacije), te rjeSavanje neodrzivih preduzeca u javnom
vlasnistvu.

Kada je rije¢ o dinamici realizacije navedene mjere, namjera Vlade Republike Srpske jeste da
do kraja 2016. godine, u saradnji sa Investiciono-razvojnom bankom Republike Srpske, koja upravlja
fondovima koji su vlasnici drzavnog kapitala u preduze¢ima, izradi spisak odrzivih i neodrzivih javnih
preduzeca, te Program restrukturiranja i Program privatizacije, a da pitanje rjeSavanja neodrzivih
preduzeca u javnom vlasni$tvu bude mjera u 2017. 1 2018. godini.

Analizom fiskalnog uticaja navedene mjere, jasno je da ¢e se onemoguciti stvaranje novih
gubitaka u preduzecima koja su u vlasniStvu Republike, te na taj nacin, javna sredstva koja bi bila
potrebna da se obezbijede za nastavak ,prezivljavanja“ navedenih preduzeca biCe usmjerena u
kapitalne investicije. U ovom momentu je gotovo nemoguce procijeniti koliko bi iznosile potencijalne
ustede, jer je potrebno prvo detaljno sagledati stanje u svakom preduzec¢u pojedinacno, $to ¢e upravo i
biti jedna od aktivnosti u 2016. godini.

4.2.3.3. Razvoj sektora usluga

U okviru razvoja sektora usluga predstavljene su reforme u oblasti finansijskih usluga, turizma
i ugostiteljstva.
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Finansijske usluge

Najveci problem s kojim se susre¢u mala i srednja kao i startup poduzeéa jesu ograniceni izvori
financiranja. Zbog averzije banaka prema riziku, uvjeti kreditiranja su rigidni §to znacajno utjece na
razinu kreditiranje, a s druge strane ponuda sektora nebankarskih financijskih institucija je nerazvijen.

Velik problem je visoko uce$ce nekvalitetnih kredita banaka u oba entiteta, pa predlozene
reforme u FBiH i RS su u svrhu rjesavanja tih problema, kao i jacanja rada entitetskih agencija za
bankarstvo.

4.2.3.3.1. Reforma finansijskog sektora
Ovo je reforma koju su predlozili i Federacija BiH i Republika Srpska.
OCuvanje stabilnosti finansijskog sistema u FBiH

Finansijski sektor je relativno dobro prebrodio globalnu finansijsku krizu i godine slabog
ekonomskog rasta koje su uslijedile, kao i poplave u 2014. godini. lako je sektor bankarstva likvidan i
adekvatno kapitaliziran na agregatnom nivou, neke osjetljivosti su i dalje prisutne. Osnovne prepreke
su u povecanim udjelima nekvalitetnih kredita u ukupnim kreditima i nizak rast novih kredita
privatnom sektoru.

Izmjene propisa iz oblasti finansijskih usluga su usmjerena na napredenje zakonskog okvira u
cilju modernizacije zakona i propisa koji se odnose na bankarski sektor, rjeSavanje pitanja visokog
nivoa nekvalitetnih kredita (NPL) i unapredenje okvira za upravljanje likvidnosc¢u.

Mjere:

1. ZavrSavanje izrade novog Zakona o bankama u skladu sa direktivama EU i zahtjevima Bazela uz
pomo¢ MMF-a. Ovim novim zakonom ojacat ¢e se korektivne i provedbene ovlasti supervizora, uvesti
superviziju bankarskih grupa na konsolidiranoj osnovi, te unaprijediti upravljanje u kriznim
situacijama.

2. Izmjene Zakona o Agenciji za bankarstvo kako bi Agencija pored uloge supervizora, bila nadlezno
tijela i za sanaciju banaka.

3. Zakonodavne i regulatorne izmjene kako bi se podrzala kupovina i prodaja nekvalitetnih kredita
kako bi se unaprijedio okvir za naplatu i rjeSavanje nekvalitetnih kredita te usvajanje smjrnica za
vansudsko poravnanje.

Vremenski raspored realizacije mjera:

2016. 2017. 2018.
K1 K2 K3 K4 K1 K2 K3 K4 K1 K2 K3 K4
Ml X
M2 X
M3 X

Za realizaciju navedenih mjera nije potrebno osigurati dodatne izvore iz budzeta.
Republika Srpska

Analiza bankarskog sektora Republike Srpske ukazuje da jedan od osnovnih problema jeste
visoko uc¢es¢e nekvalitetnih kredita u ukupnim kreditima banaka Republike Srpske. Problemi u vezi sa
rastom nekvalitetnih kredita i nepokriveni dio rezervama za kreditne gubitke mogu u narednom periodu
znacajno uticati na slabljenje kapitalne osnove banaka, ukoliko se nastave negativni trendovi u
kvalitetu aktive i pogorSanju naplativosti kredita. U cilju dodatnog jaanja otpornosti banaka i oCuvanja
kvaliteta njihovog poslovanja, u narednom periodu banke ¢e svoje aktivnosti usmjeriti na kapitalno
jacanje banaka, unapredivanje sistema upravljanja rizicima, a posebno kreditnim i rizikom likvidnosti,
kontrolu nivoa dospjelih potrazivanja i nekvalitetnih kredita radi ranog prepoznavanja pogorSanja
kreditnog portfolia i preduzimanja odgovaraju¢ih mjera za rjeSavanje nekvalitetnih kredita, te
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uspostavljanje i unapredivanje stres testova na moguce scenarije kriznih situacija i njihov uticaj na
poslovanje banke, a posebno kapital, kreditni rizik i rizik likvidnosti.

U okviru svojih ovla$¢enja, Agencija za bankarstvo Republike Srpske ¢e u sprovodenju
kontinuiranog nadzora banaka posebno pojacati nadzor kreditnog rizika, adekvatnosti rezervi za
potencijalne kreditne gubitke, te adekvatnosti kapitala banaka, sprovodi testiranje otpornosti na stres po
pojedina¢nim bankama, uspostavi sistem ranog upozorenja i otkrivanja problema i negativnih trendova
u poslovanju banaka radi preventivnog djelovanja i blagovremenog preduzimanja mjera, jacati
transparentnost poslovanja banaka i drugih finansijskih organizacija u cilju ofuvanja povjerenja u
bankarski sistem. Takode, aktivnosti Agencije treba da budu usmjerene na zaStitu prava i interesa
korisnika finansijskih usluga, kako kroz djelovanje Ombudsmana za bankarski sistem, tako i
neposrednom kontrolom finansijskih organizacija, u cilju daljeg razvoja i unapredenja supervizije
bankarskog sektora u skladu sa medunarodnim standardima i zahtjevima trzista.

» U cilju postizanja naprijed navedenog, u 2016. godini bi¢e osavremenjen zakonski okvir
koji ¢e postroziti bonitetne zahtjeve bankarskog poslovanja, ukljucujué¢i adekvatniju
procjenu profila rizika banaka, kvalitetnije upravljanje rizicima, dosljednu primjenu
standarda korporativnog upravljanja, kao i unaprijediti nadzornu funkciju Agencije za
bankarstvo Republike Srpske uvodenjem dodatnih mjera rane intervencije, razvojem
konsolidovanog nadzora, te stvaranjem pretpostavki za sprovodenje postupka
restrukturiranja banaka.

Prema tome, u 2016. godini bi¢e donesen novi Zakon o bankama Republike Srpske, izmijenjen
Zakon o Agenciji za bankarstvo Republike Srpske, u cilju uskladivanja sa novim Zakonom o bankama
Republike Srpske, posebno u segmentu restrukturiranja banaka, te Agencija za bankarstvo Republike
Srpske usvojice Akcioni plan za implementaciju preporuka FSAP misije, koji ¢e obuhvatati period od
2015. do 2017. godine.

S tim u vezi, u 2015. godini izraden je radni tekst novog Zakona o bankama Republike Srpske,
koji je zasnovan na preporukama Bazelskog komiteta, primjenljivim rjeSenjima direktiva Evropske
unije, pozitivnoj praksi zemalja okruZenja, kao i prijedlozima datim kroz pruzenu tehnic¢ku pomo¢ u
okviru postoje¢eg Stand-by aranzmana Medunarodnog monetarnog fonda. Novim zakonom bice
definisani stroziji bonitetni zahtjevi bankarskog poslovanja, kvalitetnije upravljanje rizicima
bankarskog poslovanja, kupoprodaja plasmana banaka po osnovu kredita ovla$¢enim kupcima,
unapredivanje i jacanje kontrolne funkcije Agencije za bankarstvo Republike Srpske, sa posebnim
osvrtom na mjere rane intervencije, sprovodenje testiranja otpornosti banaka na stres, razvijanje
posebnog rezima konsolidovane supervizije, izrada planova oporavka od samih banaka, te ostala
pitanja od znacaja za oporavak banaka, kao i postupak likvidacije i stecaja.

Donosenjem novog zakona stvara se moguénost restrukturiranja banaka, kako bi se obezbijedio
kontinuitet poslovanja sistemski znacajnih banaka i izbjegao Stetni uticaj na stabilnost finansijskog
sektora, obezbijedila zastita deponenata i1 investitora, te zastita sredstava i imovine klijenata banaka.
Prema zakonskim rjeSenjima, a koja su u skladu sa zahtjevima nove direktive Evropske unije o
oporavku i restrukturiranju kreditnih institucija (2014/59/EU), u postupku restrukturiranja gubitke u
poslovanju banke treba prvo da snose akcionari banke, kao i da same banke prvenstveno finansiraju
tro§kove postupka restrukturiranja banaka uplatom doprinosa u Fond za restrukturiranje banaka, a Cije
uspostavljanje se predvida zakonom. U slucaju nedostataka sredstava Fonda, postoji moguénost
koriS¢enja i ostalih izvora finansiranja restrukturiranja, kao $to su zajmovi, krediti i drugi prihvatljivi
oblici podrske banaka, te uz ograni¢ene uslove i koriS¢enje vanredne javne finansijske podrske
Republike Srpske.

Vazno je jos istaci da je navedena reformska mjera data i u Reformskoj agendi, te u Akcionom
planu Republike Srpske za realizaciju Reformske agende.

Kada je rije¢ o rokovima realizacije navedene reformske mjere, do kraja 2016. godine bice
donesen novi Zakon o bankama Republike Srpske, izmjenjen Zakon o Agenciji za bankarstvo
Republike Srpske, u cilju uskladivanja sa novim Zakonom o bankama Republike Srpske, posebno u
segmentu restrukturiranja banaka, a ujedno, Agencija za bankarstvo Republike Srpske donijece
podzakonske akte neophodne za primjenu novog Zakona o bankama Republike Srspke. U 2017. godini
Agencija za bankarstvo Republike Srpske usvoji¢e Akcioni plan za implementaciju preporuka FSAP
misije, koji ¢e obuhvatati period od 2015. do 2017. godine, dok u periodu 2016-2018. godina Agencija
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za bankarstvo Republike Srpske planira postepenu implementaciju BAZEL-a II i BAZEL-a III u skladu
sa usvojenom Strategijom i Izmjenom i dopunom Strategije za uvodenje ,,Medunarodnog sporazuma o
mjerenju kapitala i standardima kapitala BAZEL 11*.

Kada govorimo o troSkovima implementacije navedene reformske mjere, novi Zakon o
bankama Republike Srpske uvodi bankama obavezu plac¢anja redovnih i vanrednih doprinosa u Fond za
restrukturiranje banaka u skladu sa zahtjevima nove direktive Evropske unije o oporavku i
restrukturiranju kreditnih institucija, koja podrazumijeva da se buduca restrukturiranja sistemski
znacajnih banaka vrse na teret sredstava bankarskog sektora, a ne na teret budzetskih sredstava. Kako je
predvideno da poslove restrukturiranja banaka obavlja Agencija za bankarstvo Republike Srpske i da u
okviru iste bude uspostavljen Fond za restrukturiranje banaka, isto ¢e dovesti do dodatnih troSkova
uspostavljanja posebnog organizacionog dijela zaduzenog za restrukturiranje banaka, te troSkova
potrebne edukacije zaposlenih koji ¢e obavljati ove poslove, a $to ¢e biti finansirano iz vlastitih prihoda
Agencije. lako ova reforma zahtijeva dodatne troskove Agencije radi prilagodavanja novim poslovima,
ovakvo rjeSenje predstavlja manji troSak u odnosu na druga moguca rjeSenja restrukturiranja banaka
(npr. osnivanje posebne institucije za restrukturiranje i upravljanje Fondom). Takode, potencijalni
troSak moze predstavljati i koriS¢enje vanredne javne finansijske podrSke, ali samo u slucaju da
sredstva Fonda za restrukturiranje banaka nisu dovoljna, a restrukturiranje banke je od javnog interesa.

Turizam i ugostiteljstvo

lako unazad nekoliko godina pokazatelji sektora turizma biljeZe pozitivne stope promjene,
razvoj turizma i dalje je u povojima. Stoga je FBiH postavila kao strateski prioritet razvoja turizma
unapredenje ugostiteljske djelatnosti, a sa ciljem optimalnijeg koriStenja resursa, povecanja
zaposlenosti mladih, kao i poboljSanje kvalitete pruzanja usluga. Trenutno postoji niz problema koje je
potrebno rijesiti, kao $to je nepostojanje strateSkog dokumenta, jedinstvenog registra pruzatelja usluga,
nekvalitetan kadar, komplicirane procedure izdavanja dozvola. RS odgodila je reforme u sektora
turizma (jer iste nisu od sustinskog znacaja u periodu 2016-2018. godina).

4.2.3.3.2. Unapredenje turisticko-ugostiteljske djelatnosti

Ovo je reforma koju je predlozila Fedracija BiH.

Unapredenje ugostiteljske djelatnosti je strateSki prioritet usluga u turizmu na podrucju
Federacije BiH u cilju zaposljavanje mladih, pruzanje kvalitnijih usluga, edukacija kadra u oblasti
ugostiteljstav u cilju promocije i boljoj iskri§tenosti raspolozivih resursa u BiH.

Brojno stanje po kategorijama kapaciteta u oblasti turizma i ugostiteljstva (hoteli, moteli,
pansioni, apartmani itd.) iznosi 321 sa kapacitetom lezajeva od 29.866 u 2015. godini ¢iji broj se stalno
povecava (u 2011.godini broj lezajeva je iznosio 16.877). Prema procjenama nadleznog federalnog
ministarstva taj broj je znatno veci ¢ak oko 7.000.

Ukupan broj zaposlenih u ugostiteljstvu iznosi u 2014. godini 20.203 (4,6% zaposlenih u
Federaciji BiH) i samo za dvije godine ovecan je broj zaposlenih oko 4.000.

Analiza turistickih kretanja pokazuje porast dolazaka turista u Federaciju BiH za 28,9% za 9.
mjeseci 2015. godine u odnosu na isti period prethodne godine, a rast no¢enja 35,7% u odnosu na isti
period prethodne godine.

Prihodi koji se ostvaruju iz oblasti turizma (¢lanarina turistickih zajednica) bili su regulirane
Zakonom o turistickim djelatnostima koji je proglasen neustavnim tako da je nastao pravni vakum za
placanje Clanirine turistickih zajednica. Okvirni iznos prihoda po osnovu ¢lanarine iznosi oko 5 miliona
KM. Iz toga razloga ocekuje se u 2016. godini donosenje novog Zakona o turistiCkim djelatnostima
koji je predviden u Akcinom planu za implementaciju Reformske agende.

Glavne prepreke rastu i razvoju ugostiteljske djelatnosti su.:

- U postojecem Zakonu o ugostiteljskoj djelatnosti nisu obuhvacene nadleznosti kantona niti je
postojeci Zakon uskladen na entitetskom i kantonalnom nivou.

- Od 10 kantona, 6 kantona nije donijelo svoj Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti, u vecini sluc¢ajeva
zbog nedostatka kadra, tako da su nastali problemi u rjeSevanju zahtjeva, problem utvrdivanja
minimalnih uslova i kategorizacije ugostiteljskih objekata sa 3 i 2 zvjezdice.

- Nepostojanje jedinstvenog registra na podruc¢ju FBiH za pruzaoce usluga.
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- Nepostojanje strateskog dokumenta za ovu oblast.

- Neuredena oblast sufinansiraja i pruZanja drzavne pomoci.

Mjere:

1. Donos$enje izmjena i dopuna Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti i Zakona o turizmu,

2. Donosenje Pravilnika o registru ugostiteljskih subjekata,

3. Donosenje Strateskog okvira u oblasti ugostiteljstva i akt o pruzanju drzavne pomoci ugostiteljima.

Izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti ¢e se ugraditi odredbe clana
Direktive koji nalaze obavezu drzavama ¢lanicama da ispitaju postupke i formalnosti koji se koriste za
pristup usluznim djelatnostima, te da ih pojednostave ukoliko su oni suvise slozeni i otezavaju
poslovanje. Obradivaé¢ ¢e navedenu odredbu transponovati ¢lanom 7. stav (2) Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti kojima se u cilju provodenja reforme registracije
poslovnih subjekata, pojednostavljuje postupak registracije ugostiteljske djelatnosti, na nacin da
ugostitelj mozZe poceti obavljati ugostiteljsku djelatnost, ukoliko posjeduje dokaz da je podnio zahtjev
nadleznom organu za pribavljanje rjeSenja da objekat ispunjava minimalne uslove propisane za
odredenu vrstu ugostiteljskog objekta.

Uredenjem ugostiteljske djelatnosti bi se povecao broj registriranih ugostitelja za oko 30% i
broj prijavljivljenih uposlenika za oko 30%. Osim toga, povecala bi se mogucnosti praéenja broja
dolazaka turista u ugostiteljske objekta i uticalo na smanjivanje sive ekonomije i povecanje prihoda od
ugostiteljsva za 30%.

Za provodenje navedenih mjera potrebno je osigurati posebna finansijska sredstva iz Budzeta
Federacije BiH tj. neophodno je planirati dodatna budZetska sredstva za uposljavanje jo§ dva
uposlenika, kao i za informatizaciju procesa ugostiteljske djelatnosti, kroz izradu registra ugostiteljske
djelatnosti i uvezivanje ugostiteljske oblasti.

Potrebno dodatano uposljavanje dva uposlenika (66.000,00 KM) i nabavka informati¢ke
opreme i softwera za izradu registra (50.000,00 KM) $to na godi$njem nivou rashoda iznosi 116.000,00
KM iz Federalnog budzeta, dok bi se za izradu StrateSkog okvira i edukaciju trazili tehnicka podrska
Evropske komisije.

Ocekivani prihodi na godi$njem nivou iznose 20.000,00 KM.

Vremenski raspored aktivnosti:

2016. 2017. 2018.
KI | K2 | K3 | K4 | Kl K2 | K3 | K4 | KI | K2 | K3 | K4
X X X X X X X X X X

Republika Srpska

Analiza statistickih podataka vezano za turizam i ugostiteljstvo i analiza podataka o uplati
boravisne takse u proteklom periodu, su pokazale da treba raditi na konkurentnosti turistiCkog
proizvoda Republike Srpske. Potrebno je da on bude inovativan, heterogen, privlacan i jedinstven, te
formiran iz spektra raznovrsnih proizvoda prilagodenih moguénostima turistickog prostora po
zahtjevima turisticke traznje. Nakon proglasenja turistickih destinacija i kreiranja proizvoda i
identifikacije potencijalnih trzista, slijedi promocija proizvoda, odnosno turisticke ponude Republike
Srpske ka navedenim trzi$tima i ciljnim grupama.

4.2.4. Poslovno okruZenje, korporativno upravljanje i smanjenje neformalne ekonomije

Prema dostupnim pokazateljima, glavne prepreke za ekonomski razvoj i konkurentnost u BiH
predstavljaju opterec¢ujuci propisi i administrativni izazovi. Glavni uzrok niskog nivoa poduzetniStva i
privatnih investicija je nizak povrat na ulozeni kapital. Neodgovaraju¢i pravni okvir te brojni
parafiskalni nameti umnogome otezavaju poslovne aktivnosti.

Najvecu prepreku za razvoj MSP-a i dalje predstavlja otezan pristup finansijskim sredstvima,
koji je ograni¢en visokim rizikom kreditiranja (udio nekvalitetnih kredita se u tri mjeseca 2015.
povecao sa 14% na 14,2%) i slabo razvijenim nebankarskim izvorima finansiranja.
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Trenutna podrska za razvoj MSP-a je nedovoljna te je potrebna jaca budzetska podrska, kao i
saradnja politike izmedu drzave i entiteta, koja je u ovom trenutku nedovoljno razvijena.

Oba entiteta u ovoj reformskoj oblasti predlazu slicne aktivnosti (smanjenje parafiskalnih
nameta, ubrzavanje procesa registracije preduzeca te izmjene postojecih pravnih okvira).

U FBiH, fokus je stavljen na privatizaciju te na podsticanje nebankovnog finansiranja (novi
zakon o faktoringu, kreiranje novih fondova za podr§ku MSP-a). Republika Srpska se uglavnom
fokusirala na proces privatizacije i nove zakonske propise o stecaju.

Republika Srpska

Unapredenje poslovne klime i konkurentnosti predstavljaju osnovne preduslove za
obezbjedenje stabilnog privrednog rasta. Dalji rast i prosperitet moraju biti zasnovani na novim
investicijama, koje ¢e obezbijediti otvaranje novih radnih mjesta i biti pokreta¢ novom privrednom
ciklusu. Realizacija tog cilja zasniva se na pojacanoj borbi protiv sive ekonomije, te eliminisanju
prepreka za poslovanje preduzeca i nove investicije.

Kao $to je stanje na globalnom nivou, tako i u Republici Srspkoj je nakon 2007. godine doslo
do pada stranih investicija. Podaci Centralne banke BiH pokazuju da je u 2014. godini doslo do porasta
obima stranih ulaganja (379,1 mil. KM $to je otprilike polovina od ukupnih ulaganja u BiH — oko 740
mil KM prema zadnjim podacima) u odnosu na 2013. godine, ali iznosi nisu dostigli nivo od prije
svjetske ekonomske krize (kao i u ve¢ini zemalja jugostiocne Evrope).

Pored globalnih kretanja, koji su znacajan faktor za priliv stranih investicija, medunarodni
izvjestaji (Doing Business, Globalni indeks konkurentosti i dr) ukazuju na loSiju poziciju BiH (nema
podataka za Republiku Srspku) kada su u pitanju faktori koji uticu na konkurentnost. Stoga se ukazuje
na potrebu unapredenja poslovnog ambijenta i konkuretnosti i to u nizu oblasti: pocetak poslovanja,
izazak sa trzista, gradevinske dozvole, registracija imovine, placanje poreza, zastita investitora, itd.

Iako je u Republici Srpskoj realizovano niz aktivnosti koji imaju za cilj privlacenje stranih
ulaganja, ovo je dinami¢na oblast koju je potrebno prilagodavati medunarodnim trendovima i
okruzenju. Stoga je planirano donoSenje Strategije privlacenja stranih ulaganja 2016-2020. i prateceg
akcionog plana koji se bazira na prethodno pomenutim analizama. Ciljevi Strategije (i mjere koje su
predvidene za njenu realizaciju) odnose se na jacanje konkuretnosti Repbulike Srpske i unapredenje
poslovne klime (po pojedinim oblastima iz Doing Biznisa i drugih meduanrodnih izvjestaja), jacanje
saradnje i kapaciteta institucija, te promotivine aktivnosti.

Ujedno, Cesta izmjena propisa stvara pravnu nesigurnost i lo§ije uti¢e na poslovni ambijent.
Sem toga, proces donoSenja kvalitetnijih propisa podrazumijeva i analizu troSkova i koristi njihove
primjene, kako na poslovni sektor tako i javni budzet, gradane, ekologiju, itd. S tim u vezi, Vlada
Republike Srpske je medu prvima u regionu uvela procjenu uticaja propisa, prvo kroz pilot projekte, a
onda i trajno u svoj pravni sistem, a 2015. godine Vlada Republike Srpske usvojila je novu
unaprijedenu Odluku o sprovodenju procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa. Pored
obavezne primjene na sve zakone, propisana je obavezna primjena ove metodologije i na podzakonske
akte. U narednom periodu, potrebno je dodatno jacanje kapaciteta za njenu primjenu kod svih klju¢nih
zakona, posebno za poslovnu zajednicu. Posebno je potrebno ojacati kapacitete i za primjenu na
podzakonske akte jer se njima ¢esto direktno utice na poslovni sektor.

S tim u vezi, poslovna zajednica ve¢ dugo istie problem razlicitih vrsta parafiskalnih nameta,
koji ne samo da finansijski, ve¢ i administrativno opterecuju privredu Republike Srpske, te problema sa
kojim se suocavaju u toku steCajnih postupaka. Eliminisanjem prepreka za poslovanje preduzeca i
investicije, preko registra parafiskalnih nameta, te poboljSanjem steCajnih procedura, uz uklanjanje
administrativnih barijera u svim djelatnostima privrede, a ujedno investicijama u infrastrukturne
projekte, prvenstveno u oblasti saobracaja, uz posebnu paznju posvecenu boljoj povezanosti
obrazovanja sa trziStem rada, kontinuirano ¢e se unapredivati poslovna klima i konkurentnost privrede
Republike Srpske.

S tim u vezi, klju¢ne reformske mjere u oblasti poslovnog okruzenja u 2016. godini u Republici
Srpskoj ¢e biti:

» Eliminisanje prepreka za poslovanje preduzeéa i investicije i
» Usvajanje i prvodenje Zakona o stecaju.
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4.2.4.1. Smanjivanje troSkova poslovanja privrednih subjekata i skracivanje procedura za
izdavanje dozvola - Eliminisanje prepreka za poslovanje preduzeca i investicije

Ovo je reforma koju su predlozili i Federacija BiH i Republika Srpska.
Republika Srpska

Eliminisanje prepreka za poslovanje preduzeéa i investicije bi¢e omoguceno uspostavljanje
registra parafiskalnih nameta, da bi se onemogucilo stvaranje novih parafiskalnih nameta. Nakon toga
uz pomo¢ USAID-a nastavi¢e se analiza parafiskalnih nameta koji su ukljuceni u registar. Na osnovu
rezultata analize donije¢e se odluka o eventualnom ukidanju odredenih nameta za koje se pokaze da
nisu opravdani. Pravna osnova za registar parafiskalnih nameta bi¢e uspostavljena posredstvom novog
Zakona o poreskom sistemu.

Dinamika realizacije ove mjere podrzumijeva usvajanje novog Zakona o poreskom sistemu do
kraja treceg kvartala 2016. godine, te uspostavljanje registra parafiskalnih davanja, nakon Cega ¢e se
pristupiti analizi moguénosti ukidanja pojedinih vrasta parafiskalnih nameta.

Efekti ¢e biti poznati po zavrSetku analize. U okviru ove mjere planirano je ukidanje Posebne
republicke takse, po osnovu Cega ¢e biti ostvareni manji prihodi u budzetu Republike Srpske (cca 10,0
miliona KM), ali i rasterec¢enje za privredne subjekte.

Federacija BiH

Da bi se osigurao daljnji rast neophodna je da organi vlasti stvore uslove za privla¢enje
investicija jer prema ocjenama, postoje znacajni nedostaci u administrativnom i regulatornom sistemu
Sto negativno utice na poslovno okruzenje i investicije. To je posljedica neefikasnosti javnog sektora u
kojem se nadleznosti preklapaju, zatim visokim troSkovima regulatornih optereéenja, oteZanom pristup
finansijskim izvorima za mala i srednja preduzeca itd.

Na osnovu analize Federalnih, kantonalnih i opéinskih propisa i pregleda taksi i naknada i
ostalih parafiskalnih davanja, utvrdeno je da u Federaciji postoji izmedu 350 do 400 parafiskalnih
davanja koje placaju pravna i fizicka lica u budzete razlicitih nivoa vlasti, agencije, zavode, fondove i
direkcije, od ¢ega na nivou Federacije postoji oko 70 razliCitih taksi i naknada, nivou kantona u
prosjeku 35, dok na opcinskom nivo u prosjeku 20 za koje se na godiSnjem nivou izdvaja oko 400
miliona KM.

Postoje brojne poteskoce u ovom segmentu od kojih navodimo samo neke:
- povecan broj obaveznih plac¢anja koji su regulisani zakonima i drugim propisima,
- konstatno uvode nove obaveze bez posebnih sistemskih rjeSenja i procedura donosenja propisa
kojim se uvode ili mijenjaju ostali elementi placanja;
- visina pojedinih davanja nije harmonizirana na podrucju Federacije BiH;
- za pojedine naknade nije ispoStovan princip tretmana naknade, jer se obavezom izvrSenja
specijalne usluge tim licima ne pruza oc¢ekivana korist;
- dodatno otezavajuca okolnost za obveznike, pored velikog broja obaveznih placanja, jeste
administriranje u placanju.
Mjere:
1. Analiza stanja parafiskalnih davanja u Federaciji BiH sa prijedlozima mjera

Parafiskalna davanja u Federaciji Bosne i Hercegovine na godi$njem nivou iznose 400 mil.
KM i zauzimaju 10% svih prihoda Federacije BiH. Samo tri naknade (vodne, za Sume i turisticke)
iznose 30 mil. KM.

Analize stanja o parafiskalnim davanjima u Federaciji BiH posluziti Vladi Federacije BiH kao
osnov za moguce izmjene propisa kojima se reguliSu parafiskalne naknade, a u pravcu smanjenja
opterec¢avanja poslodavaca, Sto bi stimulisalo rast stope zaposlenosti, kao i povecanje novih privrednih
ulaganja.

Analizom ¢e se utvrditi mjere od kojih napominjemo slijedece:

- Utvrdivanja osnovice za obra¢un naknada za obracun op¢e vodne naknade, naknade za opce
korisne funkcije Suma i Clanarine turistickih zajednica na nacin da ista bude prosje¢na neto
placa u Federaciji BiH za prethodnu godinu.
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- Prilikom utvrdivanja osnovice za obracun naknade za Sume primjeniti sektorski pristup u
smislu da optere¢enje za placanje ove naknade snose pravni subjekti koji su usko vezani za
djelatnost koristenja ovog dobra.

2. Donosenje Registra neporeznih prihoda u Federaciji BiH
Registar parafiskalnih prihoda trebao bi biti osnov za uredenje oblasti predstavlja pregled svih
neporeznih prihoda klasificiranih po vrstama, zakonodavnom okviru, obvezniku uplate, pripadnosti,
subjektima koji ih prikupljaju, obzirom na Sarolika tijela koja ih uvode i napla¢uju na federalnom,
kantonalnom i opc¢inskom nivou (ministarstva, agencije, zavodi, javna preduzeca i ostali budzetski
korisnici).
3. Izmjene propisa sa ciljem izmjene osnovica i stopa obracuna naknada:

- Izmjena Zakona o vodama u dijelu koji se odnosi na obracun opée i posebne naknade na vodu
kako bi se razmotrile opcije smanjenja opée naknade koju placaju svi privredni subjekti i
povecanje posebne koju plac¢aju samo odredeni subjekti pod uslovom da osigura adekvatno
finansiranje sektora voda.

- Donosenje Zakona o Sumama na Federalnom nivou, koji ¢e biti uskladen sa odredbama Ustava
Federacije BiH sa ugradenim principima obrac¢una naknada za Sume i odgovarajuce raspodjele
prihoda izmedu budzeta.

- Donosenje Zakona o turistickim zajednicama i unapredenje turizma na Federalnom nivou, koji
¢e biti uskladen sa odredbama Ustava Federacije BiH sa detaljnom razradom spektra
obveznika, procenata izdvajanja, adekvatnog kategorisanja turistickih mjesta itd.

Vremenski raspored aktivnosti:

2016. 2017. 2018.
K1 K2 K3 K4 Kl K2 K3 K4 Kl K2 K3 K4
Ml X
M2 X
M3 X

Prvi efekti reforme parafiskalnih davanja se o¢ekuju u 2017. godini.

Efekti implementacije ove mjere su oko 9.700.000 KM za trogodis$nji period (osnovica je oko
30.000.000,00 KM godisnji za tri naknade).

2. Pojednostavljenje registracije poslovnih subjekata

Registracija poslovnih subjekata u Federaciji BiH trenutno se odvija u skladu sa Zakonom o
registraciji poslovnih subjekata u Federaciji Bosne i Hercegovine, pri opéinskim sudovima, odnosno
odjeljenjima sudova, koji vr$e poslove upisa u registar za podrucje cijelog kantona. Trenutno stanje u
Federaciji BiH, karakteriSe otezana situacija vodenja Glavne elektronske knjige registra Cije aplikacije
ne mogu da prate zakonske izmjene, posebno izmjene iz 2014. godine, kada je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o registraciji poslovnih subjekata omogucio i upis podruznica stranih pravnih lica.
Problem koji je trenutno aktuelan odnosi se na neophodne izmjene softvera putem kojeg se vodi Glavna
elektronska knjiga registra, a koji znatno doprinosi usporavanju procedure registracije poslovnih
subjekata u Federaciji BiH.

Naime, ¢lanom 84. Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Federaciji Bosne i Hercegovine,
propisano je funkcionisanje sistema registracije poslovnih subjekata, na nadin da je Federalno
ministarstvo pravde duzno obezbijediti tehnicku ispravnost, odrzavanje i trenutnu isporuku elektronskih
podataka Glavne knjige registra kao i funkcionisanje sistema registracije.

U skladu sa navedenom odredbom, ovo Ministarstvo je, 15.10.2009. godine, zakljuc¢ilo Ugovor
o odrzavanju aplikativnog softvera sa izvrSiocem posla, a predmet navedenog ugovora je bilo
odrzavanje softvera ,,Glavne knjige registra u elektronskom formatu®, u deset registarskih sudova u
Federaciji BiH.

Negativni revizorski izvjestaji su uslijedili u 2010, 2012. i 2013. godini, kada je revizorski tim
dao primjedbe da je neophodno poduzeti aktivnosti oko regulisanja statusa vlasniStva, prava
raspolaganja nad softverom ,,Glavne knjige registra u elektronskom formatu® u registarskim sudovima
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u Federaciji BiH i uspostaviti odrzavanje istog od strane Ministarstva pravde, u cilju smanjenja
troskova odnosno racionalnog troSenja javnog novca.

Zbog pomenutih izvjestaja, u oktobru 2013. godine, raskinut je ugovor sa firmom o odrzavanju
softvera kao i sa operaterom koji je vr$io odrZzavanje sistema.

Dakle, trenutno, sistem registracije poslovnih subjekata i vodenje Glavne knjige registra u
elektronskom formatu je ozbiljno ugrozen, a postupak registracije je znatno usporen.

Prijedlog podmjera:
1 Hitna nabavka novog softvera
2. Izrada novog zakonskog teksta

U predmetnoj oblasti neophodna je izrada novog zakonskog teksta u kojem bi se troskovi
odrzavanja sistema trebali definisati kao obaveza sudova pri kojima se vrsi registracija i koji za te
usluge naplacuju sudske takse.

3.Skracivanje rokova i pojednostavljenje procedura za izdavanje razlicitih dozvola

Postupak izdavanja odobrenja za gradenje kao i ostalih dozvola na temelju vazecih propisa je
intersektorskog karakera i u nadleznosti je veceg broja ministarstava. Odredbe zakona koje reguliraju
ovu problematiku su neusaglasene, te je Vlada Federacije BiH formirala interesornu radnu grupu koja
ima zadatak da usaglasi zakonsku regulativu i to iz oblasti okoliSa, poljoprivrede vodoprivrede i
Sumarstva kao i prostornog uredenja. Izmedu ostalog, zadatak radne grupe je da ugradi odredbe kojim
se skracuju rokovi za izdavanje potrebnih dozvola, da se pojednostavi procedura pri podnosSenju i u
toku rjeSavanja zahtjeva stranaka, smanje troskovi za stranke i osigura veca pravna sigurnost. Predmet
usaglasavanja nadleznosti i procesa izdavanja dozvola odnosi se na slijedece dozvole: okolinska
dozvola, vodna dozvola, urbanisticka saglasnost i gradevinska dozvola.

Tehnicku podrsku aktivnostima medusobnog uskladivanja zakonske regulative u ovim
oblastima pruza USAID putem projekta Projekat jaCanja institucija vlasti i procesa u BiH.

Podmyjere:

1. Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti okolisa.

2. Donosenje izmjena i dopuna Zakona o prostornom planiranju i koriStenju zemljiSta na nivou
Federacije BiH.

3. Donosenje Izmjena i dopuna zakona o vodama.

Izmjenama ovih zakona za investitore ¢e postupak dobivanja dozvola biti skracen i olakasan.
4.2.4.2. Podrska malim i srednjim preduzeéima

Ovo je reforma koju je predlozila Fedracija BiH.

Sektor MSP-a u Federaciji BiH se susre¢e sa mnogim problemima (administrativne zapreke,
nedostatak stru¢nog pristupa razvoju malog gospodarstva, nizak stepen znanja i vjestina, nizak nivo
poslovne i poduzetnicke kulture, nedostatak financijskih sredstava i sl.) Sto onemogucava brzi rast i
razvoj subjekata malog gospodarstva u cjelini. Kao rezultat imamo usporen rast, loSe stanje u ovom
sektoru, slab izvoz, nezaposlenost, lose punjenje entitetskog budzeta i sl.

Mjere:
1. Donosnje izmjena zakonskog okvira kojima ce se osigurati smanjenje administrativnih i financijskih
prepreka za rast i razvoj malog gospodarstva

U cilju prevazilazenja gore navedenih problema u narednom periodu planiraju se aktivnosti
koje za cilj imaju poboljSanje poduzetnickog ambijenta sa posebnim naglaskom na smanjenje
administrativnih i finansijskih prepreka za rast i razvoj malog gospodarstva.

U tu svrhu pristupice se izradi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticanju razvoja
malog gospodarstva i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima.
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Vremanski raspored aktivnosti:

2016. 2017. 2018. 2019.
KI | K2 | K3 | K4 |KI |K2|K3|K4|KI|K2|K3|K4|KI|K2|K3]|K4
X | X | X | X

Ova mjera ne zahtjeva dodatna budzetska izdvajanja.

2. Podrska razvoju poduzetnicke infrastrukture u Federaciji BiH

Velika poduzec¢a ne ispunjavaju svoju misiju da budu nosioci razvoja, te je jedina Sansa da se
pokrene gospodarstvo Federacije BiH, podrska razvoju MSP-a. Za uspjesno poduzetniStvo treba imati
dobru poduzetni¢ku infastrukturu. U svojim pokuSajima pronalaska poduzetnicke ideje, te pokretanja
poduzetnickog poduhvata, poduzetnici pocetnici nailaze na brojne prepreke, medu kojima su najvece
bile nedostatak informacija i poduzetnickih znanja. Poduzetnicima pocetnicima nedostaje jedan od
najbitnijih faktora za kvalitetan i siguran pocetak poduzetnicke karijere - poduzetnicko okruzenje.
Poduzetni¢ko okruzenje jest okruzenje koje osigurava pristup izvorima financiranja, povoljne vladine
politike i1 programe, te pristup profesionalnim uslugama. Od razvijenosti poduzetnicke infrastrukture
uvelike ovisi i razvijenost poduzetnis$tva u odredenom drustvu. Institucije poduzetnicke infrastrukture
mogu se osnovati na inicijativu razli¢itih razina vlasti ili na inicijativu pojedinaca i skupina
zainteresiranih subjekata, u oba slucaja radi se o jednako vaznim institucijama koje kvalitetom podrske
malom gospodarstvu u konacnici doprinose odrzivom razvoju druStva. Osnovni ciljevi su uredenje i
opremanje prostora za prihvat poduzetnika; odnosno poduzetnika pocetnika; razvoj poduzetnickih
potpornih institucija (tehnoloski parkovi, poslovni inkubatori i klasteri); unapredenje proizvodnje
poduzec¢a umrezenih u klastere; privlacenje investicija i stvaranje mogucnosti za otvaranje novih radnih
mjesta.

Aktivnosti koje ¢e se poduzeti u cilju podrske razvoju poduzetnicke infrastrukture u Federaciji
BiH su:

- Realizacija Projekta ,,Razvoj poduzetnickih zona u Federaciji BiH

Ciljevi projekta su poticanje lokalne uprave na izgradnju poduzetnickih zona u cilju stvaranja
preduslova za razvoj malih i srednjih poduzeéa i otvaranje novih radnih mjesta; prostor Federacije BiH
uciniti konkurentnim za inostrana i domaca ulaganja (u poduzetnistvo) u odnosu na zemlje okruzenja.
Kriteriji za izbor projekta su broj aktivnih korisnika zone, izvori-nacin finansiranja, veliina
poduzetnicke zone ravnomjerniji regionalni razvoj (stepen nezaposlenosti), dosadasnji poticaji od
strane Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta. Korisnici sredstava su opstine i gradovi u
Federaciji BiH. Planirana su sredstva za 2016. godinu u iznosu od 1.000.000 KM za realizaciju ovog
projekta.

Vremenski raspored aktivnosti:

2016. 2017. 2018. 2019.
KI | K2 | K3 | K4 |KI | K2|K3|K4|KI|K2|K3|K4|KI|K2|K3]| K4
X X X X X X X X X X X X X X X X

- Realizacija projekta Unaprijedenje institucijske poduzetnicke infrastrukture u Federaciji BiH

Poduzetnicke potporne institucije (tehnoloski parkovi i poslovni inkubatori), poduzetnicki
centri i1 klasteri Cine srediSte tehnoloske, struCne i savjetodavne pomoc¢i budué¢im i postoje¢im
poduzetnicima, te imaju vaznu ulogu u kreiranju i provedbi mjera za razvoj poduzetnistva. Ciljevi ovog
projekta su uredenje i opremanje prostora za prihvat malih i srednjih poduzetnika, odnosno poduzetnika
pocetnika, razvoj poduzetnickih potpornih institucija (poduzetnickih centara, poduzetnickih inkubatora
i tehnoloskih parkova), unaprijediti ué¢inkovitost proizvodnje i proizvodnih procesa na trziStu malih i
srednjih poduze¢a umrezenih u klastere, privlacenja investicija i stvaranje moguénosti za otvaranje
novih radnih mjesta. Kriteriji za izbor korisnika sredstava su namjena projekta, izvori-nacin
financiranja, broj ¢lanova klastera, odnosno broj MSP u inkubatoru i tehnoloskom parku; ravnomjerniji
regionalni razvoj (stepen nezaposlenosti) i dosadasnji poticaji od strane Ministarstva. Korisnici
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sredstava su poduzetnicke potporne institucije sa podrucja Federacije BiH (poduzetnicki inkubatori,
tehnoloski parkovi, klasteri i poduzetnicki centri). Planirana su sredstva u iznosu od 150.000 KM za
realizaciju ovog projekta.

Vremenski raspored aktivnosti:

2016. 2017. 2018. 2019.
KI | K2 | K3 | K4 |KI |K2|K3|K4|KI|K2|K3|K4|KI|K2|K3]|K4
X | X | X | X X | X | X X X | X X | X X X | X X

3. Poticanje ulaganja u razvojne projekte malih i srednjih preduzeca

U cilju podizanja konkrentnosti malih i srednjih preduzeca iz federalnog budzeta ¢e se izdvojiti
sredstva namjenjena za podizanje kvaliteta, modernizaciju i proSirenje tehnoloskih kapaciteta, te
pruzanje podr§ske malim i srednjim poduzetnicima u prvoj godini svog poslovanja nakon registracije
(visina godisnje podrske oko 4,1 mil. KM).

Vremenski raspored aktivnosti:

2016. 2017. 2018. 2019.
KI | K2 | K3 | K4 |KI |K2|K3|K4|KI|K2|K3|K4|KI|K2|K3]|K4
X | X | X | X X | X | X X X | X X | X X X | X X

4. Stvaranje uvjeta za povecanje likvidnosti malih i srednjih preduzeca preduzeca

Mjera:
1. Donosenje Zakona o faktoringu

S obzirom na izrazenu rastucu nelikvidnost nase privrede s jedne strane i zna¢ajno zaostajanje
nase zemlje u razvijenosti infrastrukture za pruzanje faktoring usluga s druge strane, to je u cilju
poboljsanja likvidnosti, rasta proizvodnje i izvoza kao i povecanja kapaciteta i konkurentnosti subjekata
neophodno adekvatno zakonsko uredenje oblasti faktoringa.

Faktoring je prvenstveno namijenjen malim i srednjim preduze¢ima koja tradicionalno imaju
otezan pristup bankarskim sredstvima uslijed niske kreditne sposobnosti. Drustva za faktoring pruzaju
finansiranje Cak i u slucajevima da banke to ne Zele, jer se faktori usmjeravaju na ispitivanje kreditne
sposobnosti kupca-duznika, koji treba da plati fakture za robu ili usluge koje je ispostavio prodavac.

Faktoring, u ¢ijoj osnovi je prijenos trazbina nastalih iz komercijalnih ugovora, kao instrument
finansiranja ima znac¢ajnu ulogu i na inostranom trzistu jer, pored finansiranja prodavca putem avansa,
drustvo za faktoring preuzima i rizik naplate i upravljanja trazbinama ¢ime se povecava konkurentnost i
izvozni potencijali prodavca trazbina i razvija sistem faktoringa na inostranom trzistu.

Donosenjem Zakona o faktoringu, koji na fleksibilan nadin ureduje ugovorne odnose u poslu
faktoringa, za oCekivati je vece i jasnije koriStenje faktoringa kao nacina finansiranja obrtnih sredstava,
zastitu od kreditnog rizika, podrske izvozu, kao i upravljanja trazbinama i naplatom trazbina.

U uslovima izostanka pravnog regulisanja poslova faktoringa, drustva koja nude faktoring usluge
nisu podlijegala izdavanju odobrenja za obavljanje poslova faktoringa, pravilima o minimalnom
osnovnom kapitalu, kvalificiranom udjelu, izvjeStavanju i tome sli¢no. Faktoring poslovi u Federaciji
postoje, ali su se do sada sporo razvijali uslijed pravnih nejasnoc¢a i odsustva konkretnog propisa kojim
bi se uredila ova oblast. DonoSenjem ovog zakona Federacija BiH ¢e dobiti odgovaraju¢u zakonsku
regulativu ¢ija primjena treba pospjesiti daljnji razvoj faktoringa i omoguditi subjektima uslove za
efikasniju naplatu trazbina.

Efekti donoSenja Zakona o faktoringu bi se mogli svesti na sljedece:

1) povecanje naplate trazbina, a time povecanje likvidnosti i solventnosti subjekata;

2) povecanje pravne sigurnosti u poslovanju ugovornih strana, $to bi utjecalo na povecanje investicija,
kako domacih tako i stranih;

3) povecanje konkurentnosti privrednih subjekata;

4) poboljsanje bilansa i kreditne sposobnosti subjekata, kao i ve¢a dostupnost izvorima finansiranja;
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5) smanjenje zaduZenosti privrednih subjekata;
6) povecanje konkurencije u finansijskom sektoru i snizavanje cijene kapitala;
7) dugorocno promatrano, povecanje zaposlenosti i javnih prihoda.

Vremenski raspored za realizaciju mjere:

2016. 2017. 2018. 2019.
KI | K2 | K3 | K4 |KI |K2|K3|K4|KI|K2|K3|K4|KI|K2|K3]|K4
X | X

4.2.4.3. Privatizacija

Ovo je reforma koju je predlozila Fedracija BiH.

Ekonomsko-politicka slozena situacija u Bosni i Hercegovini, odnosno Federaciji BiH za
rezultat ima vrlo nepovoljan ambijent za investitore, posebno strane investitore, Ciji je kapital
neophodan u razvoju ekonomije BiH.

Negativna slika prisutna u javnosti o privatizaciji, sve veci broj nezaposlenih radnika nakon
provedene privatizacije, kao i broj stecajnih postupaka privatiziranih preduzeca, potvrduju nepovoljan
ambijent za priliv kapitala potencijalnih investitora.

Zastoj procesa privatizacije posebno je izrazen nakon 2006. godine zbog malog broja
preduzecéa za prodaju, koji je najve¢im dijelom uzrokovan usvajanjem Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o privatizaciji preduzeca u Federaciji BiH, kojim je nadleznost u donosenju odluka o
nacinu, odnosno metodu privatizacije prenesena na Vladu Federacije BiH.

U cilju otklanjanja zastoja u privatizaciji Vlada Federacije BiH je odobrila Plan privatizacije
koji se odnosi na privatizaciju 16 preduzeca u kojima drzavni kapital ucestvuje sa manjinskim ili
vec¢inskim procentom. Ukupan drzavni kapital koji ¢e se ponuditi u privatizaciji iznosi oko 840 mil.
KM.

Osim toga Vlada je izvrsila klasifikaciju preduzeca u drzavnom vlasni$tvu i javnih preduzeca
na strateSka, preduzeca koja zahtjevaju restruktuiranmje i preduze¢a u kojima vlada FBiH ima
manjinske udjele.

Prvo ¢e se pristupiti prodaji manjinskih udjela do kraja juna 2016. godine dok ¢e se takoder u
2016. godini pokrenuti analiza opcije privatizacije za neka strateska preduzeca, uz pomo¢ EBRD-a.

U narednom periodu postoji nuznost preispitivanja postojeceg koncepta privatizacije, s ciljem
iznalazenja novog modela, koji ¢e odgovoriti na sve intenzivnije promjene u okruZenju, a uvazavajuéi
gore navedene barijere, kao i potencijalne koje ¢e se pojaviti u narednom periodu.

U 2016. godini Vlada Federacije BiH ocekuje da ¢e privatizacijom ostvariti prihod u iznosu od
65 mil. KM koji ¢e se ve¢im dijelom (50 mil. KM) usmjeriti na uvezivanje radnog staza radnicima u
drzavnim preduzecima.

Mjere:

Mjera 1.1. Definiranje strategije privatizacije

Aktivnost 111 Izyada. ana.1.1za trengtnog stanja sa prijedlogom mjera za unapredenje procesa
privatizacije u F BiH

Aktivnost 1.1.2. Izrada strategije privatizacije

Mjera 1.2. Izrada nove zakonske regulative

Aktivnost 1.2.1. Izrada Zakona o privatizaciji preduzeéa

Aktivnost 1.2.2. Izrada podzakonskih akata

Miera 13 Privatizacijski portfolio, konsolidacija i centralizacija institucija za

1 e provodenje procesa privatizacije

Aktivnost 131, U saradnp sa resornim ministarstvima i vladom azurirati privatizacijski
portfolio

Akfivnost 130, an.trahzuatl. institucije za uprqvlj anje q?zavmm pfedpzemma na jedno
ministarstvo ili drugi organ radi efikasnijeg upravljanja

Aktivnost 133 g;:lr{ltrahzacua institucija za provodenje procesa privatizacije u Federaciji
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| Aktivnost | 1.3.4. ‘ Konsolidacija drzavnih preduzecéa radi efikasnije privatizacije

4.2.4.4. Usvajanje i provodenje zakona o steCaju

Ovo je reforma koju je predlozila Republika Srpska.

Novim Zakonom o stefaju ureduje se postupak restrukturiranja i stecajni postupak, pravne
posljedice otvaranja i sprovodenja postupka restrukturiranja i steCajnog postupka, reorganizacija
steCajnog duznika na osnovu steCajnog plana, te medunarodni stecaj. Imajué¢i u vidu postojece
probleme i poteSkoée u steCajnom postupku, novim zakonom ostvaruju se sljedeci ciljevi:
blagovremeno pokretanje postupka restrukturiranja i steajnog postupka, finansijsko i operativno
restrukturiranje duznika u postupku restrukturiranja, skracivanje perioda trajanja stecajnog postupka,
smanjenje troskova, narocCito troSkova predujma, nacin imenovanja stecajnih upravnika uz postovanje
principa ravnomjernosti i ravnopravnosti prilikom imenovanja, kao i starosna granica za stecajne
upravnike i visina njihovih naknada, zastita prava povjerilaca u stecajnom postupku, unapredivanje
procesa reorganizacije, u smislu njegovog pojednostavljenja, uskladivanje propisa koji imaju uticaja na
primjenu Zakona o steCajnom postupku, te odredivanje organa koji bi vrSio nadzor nad primjenom
zakonske odredbe koja se ti¢e blagovremenog pokretanja postupka i koji bi izricao sankcije steCajnom
duzniku, odnosno organu ovlastenom za zastupanje stecajnog duznika usljed neblagovremenog
pokretanja postupka. Uvodenje postupka restrukturiranja kao novine omogucice privrednim druStvima
sa finansijskim teSko¢ama da, prije nego $to nastupi platezna nesposobnost i razlog za stecaj,
restrukturiraju svoje finansijske obaveze i otklone mogucnost steCaja i nastave sa normalnim
privrednim zivotom. Oni koji to ne uspiju, u postupku restrukturiranja imace prema ovom zakonu
mogucénost da to uine u steCajnom postupku reorganizacijom ste¢ajnog duznika. Kada je u pitanju
postupak restrukturiranja, novi Zakon izmedu ostalog propisuje da je APIF nadlezan, odnosno duzan da
kao organ koji vodi evidencije racuna poslovnih subjekata, sacini listu duznika koji kasne sa
izmirenjem preuzetih novcanih obaveza do 60 dana i objavi tu listu na internet stranici i u roku od tri
dana obavijesti duznika da su se stekli uslovi za pokretanje postupka restrukturiranja, ¢ime se otvara
mogucnost blagovremenog identifikovanja potencijalnih insolventnih privrednih subjekata. Postupak
restrukturiranja se mora okoncati u roku od 150 dana od dana njegovog otvaranja, a izuzetno, u
opravdanim slu¢ajevima ovaj rok moze produZiti se za jo§ 90 dana. Ujedno, definisan je visi stepen
kontrole rada stecajnih upravnika kroz posebno razraden nacin kontrole rada stecajnog upravnika od
povjerilaca, a predvidene su i stroze novCane kazne i jednostavnija smjena stecajnih upravnika i
njihovo brisanje sa liste. Broj predmeta koje moze voditi jedan stecajni upravnik je limitiran, a izabrani
steCajni upravnik obavezan je da nakon preuzimanja sluzbe zaklju¢i kod osiguravajueg drustva
osiguranje od odgovornosti za sve rizike koji su povezani sa njegovom djelatnoséu. Na taj nacin, u
2016. godini obezbjeduje se nova pravna regulativa, $to ¢e u znacajnoj mjeri rijesiti probleme uocene
pri dosada$njim ste¢ajnim postupcima.

Razmotri¢e se 1 pripremiti zakonska rjeSenja za procese moguéeg programiranog, vodenog,
brzog stecaja ili sliénog postupka za akcionarska drustva ili javna preduzeéa od opsteg interesa, poput
komunalnih djelatnosti, kod kojih se mora obezbijediti obavljanje javne funkcije i u eventualnom
postupku stecaja, kao i znatno ubrzan i jasno voden postupak.

S obzirom da je Zakon o stecaju usvojen u Nacrtu u 2015. godini, te da je pro$ao javnu
raspravu, o¢ekujemo njegovo usvajanje u prvom kvartalu 2016. godine.

Fiskalni efekti odnose se na smanjenje troSkova vodenja steCajnog postupka i postupka
restrukturiranja, a ujedno omogucice bolju kontrolu i naplatu potrazivanja izmedu samih privrednih
subjekata, povecavajuci na taj nacin i likvidnost privrede.

4.2.5. TehnoloSka apsorpcija i inovacije

U oblasti bruto izdataka na istrazivanje i razvoj u BiH najvece finansiranje dolazi sa entitetskog
nivoa, a finansiranje sa drZzavnog nivoa se obavlja vrlo ograni¢enim sredstvima (bruto izdaci na
istrazivanje i razvoj u BiH iznose 0,33% u 2012. godini).

U BiH upravljanje politikama koje se odnose na istrazivanje, razvoj i inovacije nije dovoljno
razvijeno i koordinirano. lako su formiranaVijeca za istrazivanje i na nivou BiH i na nivou entiteta, ona
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ne ukljucuju sva relevantna ministarstva ili aktere iz privatnog sektora (samo u Republici Srpskoj
vijece ukljucuje aktere iz privatnog sektora).

lako je saradnja izmedu akademske zajednice i privatnog sektora u BiH veoma ograniCena,
ipak su poduzeti napori da se ova saradnja ojaca, posebno kroz institucionalnu podrsku. Na
univerzitetima u BiH ne postoje uredi za transfer tehnologija, ali postoji jak interes entitetskih vlada da
promoviraju njihovo osnivanje u buducnosti. Inovacioni Centar Banja Luka ve¢ ugoscuje veliki broj
start-up poduzetnika. Pored toga, u blizini Banja Luke otvoren je novi Tehnoloski biznis park. U
Istoénom Sarajevu je 2014. godine osnovan Centar za inovacije i preduzetni§tvo. Nedovoljno
finansiranje zajednickih poslovno-akademskih projekata ili aktivnosti RDI u privatnom sektoru ostaje i
dalje najveci izazov.

Prema tome, Program ekonomskih reformi za Bosnu i Hercegovinu ne sadrzi prijedlog mjera
strukturalne reforme u oblasti tehnoloske apsorpcije i inovacija (nizak nivo finansiranja istrazivanja,
razvoja 1 inovacija ograni¢ava moguénosti za provodenje reformi u ovoj oblasti).

4.2.6. Trgovinska integracija

Ukupna BiH trgovina robama i uslugama u 2014. godini iznosila je 12,1 miliona EUR, Sto
predstavlja povecanje od 7,6% u odnosu na isti period 2011. godine. Trgovinski deficit iznosi 22%
BDP-a i blago je smanjen u odnosu na 2011.godine. TroSkovi uvoza i izvoza u Bosni i Hercegovini,
prema indikatorima Doing Business koji se odnose na izvoz i uvoz, pokazuju poveéanje u periodu od
2009. do 2015. godine. Broj potrebnih dokumenata, ostao je na istom nivou kao i 2009. godine, dok se
vrijeme potrebno za uvoz i izvoz znac¢ajno smanjilo.

Identifikovano je da sistem grani¢ne infrastrukture nije dovoljno razvijen, da su slozene
izvozne procedure te da ni koordinacija grani¢ne kontrole nije zadovoljavaju¢a. Neadekvatni
sanitarni/fitosanitarni propisi i tehnicke trgovinske barijere su rezultirali brojnim netarifnim barijerama
u BiH. Za dobijanje akreditacije za izvoz poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda u EU neophodno
je da se ima jedan sveobuhvatan i strateski pristup u oblastima sigurnosti hrane, sanitarnih i
fitosanitarnih standarda EU.

Zbog nerijeSenih trgovinskih pitanja sa Evropskom unijom, proces pristupanja Svjetskoj
trgovinskoj organizaciji nije okoncan.

Institucije Bosne 1 Hercegovine su nadlezne za predlaganje reformi u ovoj oblasti s ciljem da se
izvrSe poboljSanja vanjskotrgovinske politike i sistema infrastrukture kvaliteta u skladu sa legislativom
i praksama u EU, kao i da se efikasnije reguliSe trziSte u svrhu osiguranja slobodnog kretanja roba i
usluga i poStenog trziSnog natjecanja.

4.2.6.1. Dalja liberalizacija trgovine, smanjenje administrativnih troskova i ukidanje
necarinskih barijera u regionalnoj i bilateralnoj trgovini

Ovo je reforma koju je predlozilo Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH.

Za definisanje prioriteta u ovom dijelu Programa ekonomskih reformi posebno su znacajni:
SAA, CEFTA 2006, Strategija JIE 2020, Zakljucci sa sastanka Premijera Zapadnog Balkana odrzanog
u Becu (Agenda konektivnosti), [zvjestaj Evropske komisije o napretku BiH za 2015. godinu, te IPA 11
Instrument za predpristupnu pomo¢. Sa stanovista ovih dokumenata, Bosna i Hercegovina je zapocela
neke od procesa kroz koje ¢e povecati medunarodnu konkurentnosti, a time i brzi ekonomski razvoj.
Strukturne reforme su predvidenje i reformskom agendom Bosne i Hercegovine za period od 2015 —
2018. godine. Dosljednom implementacijom mjera prema strukturalnim reformama kojima se
otklanjaju prepreke rastu, otvaraju se moguénosti i za nova radna mjesta, time i rast zaposlenosti i rast
zarada kao rezultata vece produktivnosti.

1. Prilagodavanje SSP nakon ulaska Hrvatske u EU
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Stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) izmedu Evropskih zajednica i
njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i Bosne i Hercegovine sa druge strane®® 01. juna 2015. godine
uspostavljen je sveobuhvatni ugovorni odnos sa Evropskom unijom (EU) i njenim drzavama ¢lanicama
u kome su prava i obaveze ugovornih strana jasno definisane. Predstavnici Evropske komisije u ime
Evropske unije i predstavnici Bosne i Hercegovine su 17. decembra 2015. godine u Briselu odrzali prvi
sastanak Odbora za stabilizaciju i priidruzivanje (SSP). Sedmicu dana nakon sastanka Odbora odrzan
je 1 sastanak Vijeca za stabilizaciju i pridruzivanje koji je oznacio pocetak provedbe Sporazuma o
stabilizaciji i1 pridruzivanju na tehnickom nivou. Odbor je usvojio Odluku br. 1 kojom se osniva sedam
podobora kao i posebna grupa za reformu javne uprave’'.

MVTEO BIH kao nadlezna institucija za vanjskotrgovinsku politiku i medunarodne trgovinske
sporazume BIH ¢e voditi pregovore o prilagodavanju SSP u skladu s na¢elom tradicionalne trgovine u
rokovima dogovorenim sa EU.

2. Smanjiti administrativne troskove i ukinuti necarinske barijera u regionalnoj i bilateralnoj
trgovini:

Samo ukidanje/smanjenje carina nije dovoljno da se ostvari puni potencijal trgovine. Postoje netarifne
barijere koje ometaju punu liberalizaciju trgovine. Uklanjanje necarinskih barijera je prioritet za Bosnu
i Hercegovinu, fokusiraju¢i se istovremeno na regionalnu trgovinu i trgovinu sa EU. Smanjenje
trgovinskih barijera ¢e biti fokusirano na 3 glavna pravca: (i) smanjiti broj isprava koje prate izvoz i
uvoz, (ii) unaprijediti procedure za izvoz i uvoz, (iii) uvesti upravljanje rizikom za poljoprivredne
proizvode.
Konkretne mjere ¢e biti provedene sa potpisivanjem CEFTA Dodatnog protokola 5 o pojednostavljenju
carinskih procedura u svim fazama carinjenja, elektronske razmjene podataka 1 medusobnom
priznavanju. Prema zakljuécima sa sastanka Premijera Zapadnog Balkana odrZzanog u Becu,
27.08.2015., Dodatni protokol 5 CEFTA Strane bi trebale potpisati do sredine 2016. godine, nakon
Cega slijedi njegova ratifikacija u svakoj od CEFTA Strana. Za implementaciju ovog protokola svaka
CEFTA Strana, a time i BiH ¢e koristiti svoja budZetska sredstva u skladu sa budzetskim planiranjem i
sredstva donatora, prije svega EU. U okviru strategija razvoja svaka institucija obavezna je ispunjavati
uvjete iz acquis-a i samim tim planirati troSkove. Za finansiranje ovih aktivnosti svih CEFTA Strana
odobren je Projekat EU (IPA) 2016-2019 od 5,000,000 Eura.

3. Transparentnost (olaksavanje trgovinskih procedura)

CEFTA Strane su uspostavile portal ,, Transparency pack® koji se sastoji od Cetiri baze podataka i to:
CEFTA Trgovinskog portala, Baza podataka o barijerama u pristupu trzistu, SPS Baze podataka i TBT
platforme, u cilju efikasnije implementacije CEFTA Sporazuma, smanjenja necarinskih barijera,
povecanja transparentnosti kao i uvida u trgovinsku integrisanost svake CEFTA Strane pa tako i Bosne
i Hercegovine.

U 2016. godini se ocekuje da se CEFTA , Transparency pack® nadogradi i da se uspostavi CEFTA
MenadZment informacioni sistem (MIS) koji ¢e sadrzavati nove podatke o statistici trgovine uslugama i
direktnim stranim investicijama, a koji ¢e posluziti za podrSku zapocetim i budu¢im pregovorima,
olaksati upravljanje i rjeSenje sporova kao i pomo¢ u pracenju provodenja Sporazuma. Ove aktivnosti
¢e se finansirati iz EU sredstava CEFTA Project Facility-a, budZet iznosi 43,000 Eura.

4. Liberalizacija trgovine robama i uslugama u CEFTA-i
Bosna i Hercegovina je potpuno liberalizovala trgovinu robama sa svim CEFTA Stranama.

U 2014. godini su zapoceti pregovori za zaklju¢ivanje CEFTA Dodatnog protokola 4 o liberalizaciji
trgovine uslugama i ocekuje se da ¢e se isti zakljuciti do kraja 2016. godine, nakon ¢ega slijedi
ratifikacija u svakoj od CEFTA Strana u skladu sa njihovim odnosnim procedurama.

%6 Odluka Vije¢a EU i Komisije od 22. aprila 2015. godine.
" DEI BIH treba unijeti aktivnosti formiranja ovih struktura
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4.2.7. Zaposljavanje i triiSta rada

Bosna i Hercegovina i dalje ima visoku stopu nezaposlenosti (27,7% u 2015. godini). Da bi se
olaksali uslovi na trzistu rada BiH je napravila odedene pomake. Podaci pokazuju da veéinu
nezaposlenih predstavljaju dugorocno nezaposleni, a udio nezaposlenih mladih lica i dalje je u porastu
(63% u 2014. godini vs. 59% u 2013. godini).

lako su aktivne politike na trziStu rada nacin za zaposljavanje mladih lica (narocito prvog
zaposlenja), kao i dugorocno nezaposlenih lica, ipak njihova implementacija zahtijeva vise truda.
Medutim, ono §to usporava uspjeSnu implementaciju navedenih politika su niski kapaciteti Zavoda za
zaposljavanje u BiH, kao nosioca aktivnih mjera zaposljavanja. Pored toga, u BiH su potrebne politike
koje bi omogucdile prelazak u formalno zaposljavanje, zbog prisustva neformalne ekonomije u BiH.

Oba bh. entiteta su usvojili nove Zakone o radu. Novi Zakon o radu ("Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine", broj 62/15) je u Federaciji Bosne i Hercegovine stupio na snagu 20.
augusta 2015. godine, promijenivsi teren za poslodavce i zaposlene u ovom entitetu. Zakon o radu
usvojen je 1 u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 1/16), na 16. posebnoj
sjednici Narodne skupstine Republike Srpske, koja je odrzana 29. decembra 2015. godine. Isti je stupio
na snagu 20. januara 2016. godine i u potpunosti uvazava prijedloge Medunarodnog monetarnog fonda
1 Svjetske banke.

Nedovoljno uvazavanje potreba trzi$ta rada u obrazovnim i upisnim politikama kao i nedostaci
vjestina predstavljaju izazove u zaposljavanju. Javni izdaci za obrazovanje su malo ispod regionalnog
prosjeka (3,5% BDP-a), ali nedostatak koordinacije izmedu razli¢itih nivoa vlasti dovodi do velike
neefikasnosti u implementaciji tih sredstava. Nacionalni kvalifikacijski okvir se tek treba finalizirati,
postujuéi ustavno uredenje u BiH, a akcioni plan za provodenje osnova kvalifikacijskog okvira je
usvojen u oktobru 2015. godine.

Poboljsanje socijalnog dijaloga, moderniziranja zakona o radu, zdravstvenoj zastiti i sigurnosti,
i uskladivanja zakona medu entitetima predstavljaju kljucne preporuke iz Izvjestaja EK o napretku za
2015. godinu. Pored toga, potrebno je implementirati dodatne mjere kako bi se rijesilo pitanje visoke
nezaposlenosti (naroc¢ito nezaposlenost mladih i Zena). U domenu obrazovanja, neophodno je uloziti
dodatni napor da se rijesi nedostatak vjestina i ostvari koherentnost u zakonima izmedu entiteta i
kantona.

Bosna i Hercegovina

Kao i u prethodnim godinama, u 2015. godini trziSte rada u BiH karakteriSe veoma niska stopa
formalne 1 visok udio neformalne zaposlenosti, te visoka nezaposlenost i neaktivnost radno sposobnog
stanovnistva.

Prema podacima zavoda i sluzbi zaposljavanja u Bosni i Hercegovini sa 31.07.2015. godine na
evidencijama je prijavljeno 542.936 nezaposlenih lica, §to je za 1,0% manje u poredenju sa istim
mjesecom 2014. godine. Od ukupnog broja lica koja traze zaposlenje, njih 280.390 ili 51,6% su Zene.
Najveci broj evidentirane nezaposlenosti ¢ine lica sa tre¢im stepenom obrazovanja KV radnici 33,9%,
te radnici sa SSS 27,3%. Od ukupnog broja registrovane nezaposlenosti, lica sa fakultetskim
obrazovanjem (VSS i VSS) ¢ine 9,4%. U poredenju sa istim periodom prole godine broj nezaposlenih
lica u prvih Sest mjeseci 2015. godine biljezio je, kao i u 2014. godini, kontinuirano smanjenje.

U prvoj polovini 2015. godine, prema podacima Agencije za statistiku, u BiH nastavljen je
trend povecanja broja zaposlenih lica. Prosjec¢an broj zaposlenih lica u BiH u julu 2015. godine iznosio
je 714.003 i vedéi je za 1,6% u poredenju sa istim mjesecom 2014. godine. Povecanje broja zaposlenih
lica je doprinijelo smanjenju stope nezaposlenosti koja je u julu iznosila 43,2% i1 u odnosu na juli 2014.
godine smanjila se za 0,7 postotnih poena.

Prema rezultatima Ankete o radnoj snazi za 2015. godinu®, u BiH radnu snagu (ekonomski
aktivno stanovnistvo) je ¢inilo 1.137.000 lica, dok je broj neaktivnih iznosio 1.443.000 lica. U okviru

¥ Izvor: Agencija za statistiku BiH, Anketa o radnoj snazi
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radne snage zaposlenih je bilo 822.000 i 315.000 nezaposlenih lica. Anketna stopa nezaposlenosti je
znacajno manja od registrovane i na nivou BiH za 2015. godinu iznosila je 27,7%, §to je za 0,2% vise u
odnosu na 2014. godinu.

Prema ovoj Anketi, polna struktura nezaposlenih je: 56,9% muskaraca i 43,1% Zena.

Obrazovna struktura nezaposlenosti pokazuje da najvec¢i udio 72,1% cine lica sa zavrSenom
srednjom $kolom, 17,5% su lica sa osnovnim obrazovanjem i nize, dok je 10,4% lica sa zavrSenim
akademskim obrazovanjem.

U kontekstu novih izazova koji se ocekuju na trzistu rada, predlaze se nadleznim institucijama
u Bosni i Hercegovini da i dalje unaprijeduju sljedece aktivnosti:
- Nastaviti proces uskladivanja propisa iz oblasti rada, zaposljavanja, obrazovanja i drugih propisa, koji
se ticu politike trziSta rada, radi omogucavanja vertikalne i horizontalne pokretljivosti ucenika,
studenata i radne snage;
- Unaprijediti sistem statisti¢kih indikatora sa ciljem boljeg prac¢enja kretanja na trzi§tu rada i usvojiti
transparentan i efikasan model informisanja javnosti o kretanjima na trzistu rada;
- Izvrsiti izmjene postojeéih zakonskih rjesenja, kako bi se zavodi i sluzbe zaposljavanja oslobodile od
bavljenja sa pasivnim mjerama zapoSljavanja (zdravstveno osiguranje, isplata naknada i dr.) i svoju
aktivnost usmjerile na provodenje aktivnih mjera zaposljavanja (prekvalifikacije, dokvalifikacije i
obuke);
-Omoguciti tripartitnu zastupljenost socijalnih partnera u upravnim odborima zavoda za zaposljavanje,
kantonalnih agencija za zaposljavanje i fonda za zaposljavanje invalida na nivoima vlasti na kojima to
jos nije ucinjeno,
- Kurikulume i kvalitet nastave uskladiti sa potrebama poslodavaca, jer zavrSeni ucenici i studenti ne
posjeduju dovoljan fond znanja, vjeStina i sposobnosti;
- Unaprijediti sistem cjeloZivotnog ucenja donosenjem zakonskih propisa na nivoima vlasti na kojima
to jo§ nije ucinjeno.

4.2.7.1. Osiguranje uslova za rast zaposlenosti
Ovo je reforma koju su predlozili i Federacija BiH i Republika Srpska.
Federacija BiH

Dugorocne perpektive rasta ekonomije Federacije BiH su ugrozene postojanjem neravnoteze
na trzistu rada.

Prema ocjenama Svjetske banke stope zaposlenosti u BiH su niske — a stope nezaposlenosti su
visoke — posebno medu siromas$nima. U toku 2014. godine 28 procenata stanovnistva radne dobi
(starosti od 15 do 64 godine) bilo je nezaposleno, §to je jedna od najvisih stopa nezaposlenosti u
regionu. Moglo bi se re¢i da je cak i ve¢i problem visok stepen neaktivnosti — odnosno, udio odraslog
stanovniStva koje niti radi niti trazi posao — a on sada iznosi 45,5 procenata. Stope neaktivnosti su
znatno vise medu Zenama, mladima i Romima. Kao posljedica toga, samo 38,9 procenata stanovnistva
radne dobi je zaposleno, a ¢ak i medu njima samo mali broj ima zvani¢no zaposlenje, a ¢ak i manje ima
zvani¢no zaposlenje u privatnom sektoru.

Medu nezaposlenima, 84,7 procenata trazilo je posao duze od godinu dana, Sto ukazuje na
strukturalne probleme na trziStu rada, pri ¢emu veliki dio lica koja traZze posao nemaju prave
kvalifikacije za poslove koje nude poslodavci. Cak 43,9 procenata nezaposlenih nije uspijevalo da nade
posao duze od 5 godina. Javne sluzbe za zaposljavanje nisu u moguc¢nosti da djelotvorno odgovore na
te izazove: jer obavljaju administrativne zadatke koji ne predstavljaju sustinu njihovog posla, a koji se
odnose na registraciju nezaposlenih gradana i omogucavanje pristupa socijalnim davanjima (prije
svega besplatnom zdravstvenom osiguranju). Ove sluzbe nisu u moguénosti da adekvatno pruzanju
usluge posredovanja u zaposljavanju ili prekvalifikacije i motivisanja onih kojima je to potrebno.

Problemi u zaposljavanju u BiH nisu samo rezultat niskog ekonomskog rasta, ve¢ i slabog
poslovnog okruzenja koje je dodatno otezano restriktivnim propisima o radu, visokim oporezivanjem
rada i slabo uskladenog sistema socijalnih davanja.
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Posto je samo 28 procenata odraslog stanovnistva na zvani¢nim poslovima, socijalni teret na
radnicima u zvani¢nom sektoru je znatan. To stvara probleme ne samo za zaposlene, ve¢ i1 za
poslodavce, posto platni fond zauzima dvije tre¢ine ukupne vrijednosti obima aktivnosti firme.

Vlada FBiH je pocela da rjeSava neka od tih pitanja i razvija dugoroc¢niji program reformi
politika. Stvaranje fleksibilnijeg trziSta rada i smanjivanje tereta koji predstavlja oporezivanje rada
medu kljuénim su prioritetima Reformske agende vlada. Novi Zakon o radu u FBiH, pruza vise
fleksibilnosti za poslodavce za zaposljavanje i otpustanje, te jednako obezbjeduje zaStitu za radnike
uskladenu sa evropskim standardima, odobren je u Federaciji BiH. DonoSenje novih propisa u oblasti
radnog zakonodavstva je i preporuka sa Ekonomskog dijaloga odrzanog 05. i 06.05.2015. godine u
Briselu.

U cilju kretanja ka odrZzivom rastu Federacija BiH mora iskoristiti znacajan potencijal u radnoj

snazi kao stratesku prednost.

Mjere:

1. Smanjivanje stopa doprinosa kako bi se smanjili troskovi rada i privukli investitori $to bi u konac¢nici
dovelo da vecée zaposlenosti u formalnom sektoru. Svakako da je provodenje ove mjere u direknoj
korelaciji sa osiguranjem dodatnih izvora vanbudzetskim fondovima.

Vlada FBiH planira da ukljuci naknade koje nemaju karakter plate (topli obrok, prevoz,
regres) u poreznu osnovicu uz istovremeno smanjenje stope doprinosa sa ciljem postizanja neutralnog
fiskalnog efekta, odnosno fiskalne odrzivosti vanbudzetskih fondova, a koje podrazumijevaju izmjene i
dopune Zakona o doprinosima i Zakona o porezu na dohodak.

Planirana mjera ¢e se realizirati 2016. godine i u skladu je sa Akcionim planom za realizaciju
Reformske agende.

2. Stvoranje uvjete za uvodenje Seme podrske za trazioce prvog zaposlenja.

U toku 2015. godine Vlada FBiH je podzela aktivnosti na pripremi Uredbe o poticanju prvog
zaposljavanju koja ¢e osim fiskalnog uticaja na punjenje vanbudzetskih fondova imati znatan uticaj i
na porast zaposlenosti mladih koji se prvi put zaposljavaju (procjenjuje se oko 10.000 novo
zaposlenih). Osim ovog ova mjera ¢e se odraziti pozitivno i na podsticaje malim i srednjim
preduze¢ima u okviru strateSkog prioriteta Poslovno okruzenje.

Uredbom se planira da poslodavac koji koji po osnovu ugovora o radu zaposli nezaposlenu
osobu, koja se prvi put zaposljava, ostavaruje pravo na subvecioniranje 100% obracunatih doprinosa na
osnovicu najnize place uracunavajuci i porez na dohodak i iznosu za sufinansiranje neto place u visini
100% najnize place u Federaciji BiH.

Nezaposlena osoba je osoba u zivotnoj dobi od 15 do 30 godina zivota s tim pravo na
subvenciju ostvaruju samo oni poslodavci koji nisu iz oblasti trgovine, ugostiteljstva i igara na srecu.

Poslodavac koji koristi subvenciju ne moze tokom perioda koristenja subvencije i nakon isteka
dvostrukog perioda od dana novog zaposljavanja za koje je koristio subvenciju, smanjiti broj uposlenih
u odnosu na broj koji je imao na dan 31.03.2015. godine uvecan za broj novouposlenih.

Osoba koja se sama zaposljava na period od 12 mjeseci ima pravo na refundiranje troskova u
iznosu od koji odgovara ukupnom iznosu doprinosa na najnizu placu i iznos sufinansiranja neto place u
visini od 100% najniZe neto place u FBiH sa uracunatim porezom na dohodak.

Postupak dodjele subvencija pokre¢e se na osnovu javnog poziva koji objavljuje Zavod za
zaposljavanje.

Nadzor nad koristenjem subvencija vrsit ¢e Zavod za zaposljavanje u saradnji sa Poreznom
upravom i o tome izvjesStavati Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta.

Uredbom su detaljno precizirane i obaveze poslodavca na povrat subvencije ukoliko ne
ispunjava sve propisane uvjete.

Rebalansom budzeta za 2015. godinu planirana su sredstva u iznosu od 20 mil. KM sa rokom
implementacije u 2015. godini.

Za 2016. godinu je planirano 50 mil. KM.
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2016. 2017. 2018.
K1 K2 | K3 | K4 | KI K2 | K3 | K4 | KI K2 | K3 | K4
X X X X X X X X X X X X

Republika Srpska

Analiza stanja na trzi§tu rada i u oblasti zaposljavanja ukazuje na nedovoljnu fleksibilnost
trazista, te na nepovezanost visine plate sa radnim ucinkom. Ujedno, visoki negativni podsticaji za
zaposljavanje, ne motivisu ljude da rade, $to stvara posebne probleme vanbudzetskim fondovima, kroz
podsticanje neformalnog zaposljavanja. Sve navedeno, dodatno opterecuje privredna drustva,
onemogucavajucu vecu fluktuaciju radne snage, koja bi omogucila i veCe zapoSljavanje i hrabrije
otvaranje novih radnih mjesta.

» S tim u vezi, klju¢na mjera Vlade Republike Srpske u oblasti trZiSta rada u 2016. godini
jeste novo radno zakonodavstvo i podr$ka zaposljavanju u realnom sektoru.

Novi Zakon o radu, koji je usvojen krajem 2015. godine i koji je stupio na snagu 20. januara
2016. godine, omoguci¢e vecu fleksibilnost trzista rada, bolju povezanost visine plata sa radnim
ucinkom, smanjiti negativne podsticaje za zapoSljavanje, omoguciti bolju zasStitu prava radnika i
smanjiti neformalno zaposljavanje, te na taj nacin znacajno doprinijeti poboljSanju poloZzaja i radnika i
privrednih drustava. Nakon donoSenja novog Zakona o radu pristupi¢e se i izmjenama drugih
zakonskih rjeSenja iz oblasti rada i zaposljavanja s ciljem njegovog uskladivanja sa novim zakonom o
radu (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o evidencijama u oblasti rada i zdravstvenog
osiguranja), kao i zaklju¢ivanje novog Opsteg kolektivnog ugovora.

Podrska zaposljavanju u realnom sektoru bice definisana Strategijom zapoS$ljavanja i drugim
aktima iz oblasti zapoSljavanja, a prioritet ¢e biti dat kategorijama porodica poginulih boraca i
najboljim studentima javnih univerziteta. U javnom sektoru uvesée se obavezno visSegodis$nje planiranje
ljudskih resursa, koje ¢e ukljucivati planove redovnog i prevremenog penzionisanja, rjeSavanja viskova
i kontrolisanog, redukovanog zaposljavanja novih lica, s uvaZavanjem prioriteta definisanih u
prethodnom stavu. Takode, redefinisanje uloge Zavoda za zaposljavanje Republike Srpske, u smislu
jacanja funkcije posredovanja pri zapoSljavanju i sprovodenja programa i mjera aktivne politike
zapoSljavanja jeste vazna aktivnost Vlade u 2016. godini. Za potrebe poslodavaca, obezbijedice se
dostupnost spiskova nezaposlenih lica, radi brze i lakSe komunikacije izmedu poslodavaca, sa jedne
strane, 1 lica koja traze zaposlenje, sa druge strane. Zakonom o podsticajima zaposljavanja, koji ¢e se
pripremiti u saradnji sa Privrednom komorom, kreirac¢e se mjere kojim ¢e se poslodavac stimulisati za
broj novozaposlenih radnika u 2016. godinu u odnosu na broj radnika u prethodnoj godini. Ovim
zakonom ¢e biti obuhvaéena privredna drustva i preduzetnici.

Kada je rije¢ o dinamici realizacije ove mjere, Zakon o radu je usvojen u 2015. godini, tako da
¢e u 2016. godini biti usvojeni podzakonski akti, a pristupi¢e se i uskladivanju drugih zakonskih
rjesenja sa novim Zakonom o radu. Istovremeno, vrsi¢e se analiza rjeSenja iz Zakona o radu, sa ciljem
otklanjanja problema koji se jave u njegovoj primjeni. Strategija zapo$ljavanja bice pripremljena do
kraja 2016. godine, a bi¢e pripremljen i Plan ljudskih resursa u javnom sektoru. Redefinisanje uloge
Zavoda za zaposljavanje u smislu njegove vece otvorenosti prema poslodavcima, realizovace se u
2016. godini, a do kraja godine pripremice se i usvojiti i Zakon o podsticajima zaposljavanja, ¢ime ¢e
biti zaokruzena mjera podrske zaposljavanju u realnom sektoru.

Fiskalni efekti navedene mjere ogledace se u povecanju poreza na dohodak i doprinosima za
novozaposlene radnike, dok ¢e negativan efekat na budzet biti iskazan kroz povrat poreza ili doprinosa,
kroz podrsku zaposljavanju kroz novi Zakon o podsticajima zapoS$ljavanja, u zavisnosti od rjesenja koje
bude definisano. Medutim, vazno je da ¢e neto efekat na budzet sigurno biti pozitivan.

4.2.7.2. Reforma obrazovanja u FBiH

Ovo je reforma koju je predlozila Federacija BiH.
Mjere:

1. Osnivanje Fonda za mobilnost studanata i nastavnika
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Mobilnost studenata i nastavnog osoblja osnova je reformskih procesa od 1999. godine i
pokretanja bolonjske inicijative. Akademska mobilnost ukljucuje studente i nastavnike u visokom
obrazovanju koji odlaze u drugu instituciju unutar ili izvan vlastite zemlje da studiraju ili predaju u
ograni¢enom vremenskom periodu.

Neke od uocenih prepreka, odnosno slabosti u dosadasnjem razdoblju za mobilnost su:

- nedovoljno ukljucivanje u razli¢ite medunarodne mreze i projekte;

- nedovoljan broj usavrSavanja u inostranstvu za vrijeme i neposredno nakon osnovnih, master i
doktorskih studija;

- nepostojanje prikladnog fonda za finansiranje/sufinansiranje mobilnosti studenata i nastavnog
osoblja.

Studenti iz BiH su zainteresovani za studije u inostranstvu, ali analize pokazuju da je stopa
trenutne mobilnosti veoma niska. Rezultati ankete EUROSTUDENT V iz 2014. godine pokazuju da je
u Federaciji BiH stopa mobilnosti 2,8% i to najve¢im dijelom u zemlje bivse Jugoslavije, ali i da 40,3%
studenata iz Federacije BiH planira neku vrstu studiranja vani. Veoma niska mobilnost je uzrokovana
¢injenicom da se, kada su u pitanju primarni izvori finansiranja mobilnosti, skoro 80% studenata
finansira iz sopstvenih izvora odnosno od pomoci roditelja, porodice i partnera te sopstvenih prihoda od
zaposlenja ili ustedevine, dok ostalih 20% studenata koriste studentske stipendije ili kredit od zemlje u
kojoj studiraju, bez da imaju moguénost stipendiranja ili kreditiranja od mati¢ne drzave.

Programi mobilnosti u kojima ucestvuju studenti i nastavno osoblje uglavnom su finansirani od
Evropske unije kroz programske pakete, mrezu vladinih i nevladinih organizacija, diplomatsko-
konzularnih predstavnistava, kao i domacih poslovnih organizacija u manjoj mjeri te multilateralni
program razmjene CEEPUS.

U cilju poboljsanja i omogucavanja vece mobilnosti potrebno je osnovati prikladan fond za
mobilnost i osigurati finansijska sredstva za njegovu operativnost.

Relevantni strateski i ostali dokumenti koji su izradeni u Federaciji BiH, a u okviru kojih je
prepoznata potreba za strateSkim prevazilazenjem prepreke:

1. Strateski pravci razvoja visokog obrazovanja u Federaciji Bosne i Hercegovine od 2012. do 2022.
godine — strateski cilj: Promocija i podrska visoko§kolskim ustanovama — nastava i studenti - Osnivanje
Fonda za mobilnost studenata i nastavnog osoblja;

2. Program rada Vlade Federacije BiH za 2015. godinu - jedan od operativnih ciljeva je i osnivanje
Fonda za mobilnost studenata i nastavnog osoblja

Osnovni cilj osnivanja Fonda za mobilnost studenata i nastavnog osoblja Federacije Bosne i
Hercegovine je podrska realizaciji programa medunarodne akademske i studentske mobilnosti i
razmjene, razvoj i unapredenja oblasti visokog obrazovanja, nauke i tehnologija, a osobito podrska:

- provedbi programa EU, bilateralnih i multilateralnih medunarodnih sporazuma i protokola

o saradnji u oblasti obrazovanja, nauke i nau¢noistrazivackog rada,

- projektima internacionalizacije i poboljSanju kvalitete obrazovanja,

- obavljanju studentske stru¢ne prakse u inozemstvu.

Za osnivanje Fonda za mobilnost studenata i nastavnog osoblja Federacije Bosne i
Hercegovine potrebna pocetna procijenjena sredstva iz BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine iznose
600.000,00 KM. Medutim, uvazavajuéi prilike i dodijeljena sredstva u Budzetu za 2016. godinu,
osigurat ¢e se minimalna sredstva u okviru transfera za obrazovanje do 30.000,00 KM.

Vremenski raspored za realizaciju mjere:

2016. 2017. 2018, 2019.
KI [ K2 [ K3 | k4 | Kl | K2 |K3| K4 |KI|K2|K3|K4|KI|K2|K3[Ke
P1, P2, P3, P4, P5, P6,
P7, P8, P9

Ps5, P6, P7, P8, P9 PS5, P6, P7, P8, P9 PS5, P6, P7, P8, P9

Prekretnice:

P1: Okoncanje pripremnih aktivnosti i osnivanje Fonda za mobilnost studenata i nastavnog osoblja
Federacije BiH
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P2: Izrada seta kriterija za podrsku i promociju aktivnosti

P3: Kreiranje baze podataka i primjera dosadasnje mobilnosti

P4: Obuka osoblja Fonda o programima mobilnosti

P5: Promocija programa mobilnosti i dobrih praksi

P6: Finansiranje/sufinansiranje mobilnosti studenata i nastavnog osoblja

P7: Podrska osnivanju studija na stranim jezicima na javnim visokoskolskim ustanovama u Federaciji
BiH

P8: Podrska osnivanju i radu komercijalno odrzivih ljetnih skola

P9: Podrska provedbi bilateralnih i multilateralnih medunarodnih sporazuma i protokola o suradnji u
oblasti obrazovanja, nauke i nau¢noistrazivackog rada.

Ova reformska mjera je u uskoj vezi i sa internacionalizacijom visokog obrazovanja u
Federaciji BiH za §to je potrebno takoder izraditi i primijeniti Nacionalni kvalifikacijski okvir u praksi
kako bi se na osnovu kvaliteta studija u zemlji osigurala mobilnost nastavnog kadra i studenata, $to bi u
konacnici dovelo do prilagodavanja Evropskom prostoru visokog obrazovanja. Neophodan je i rad na
legislativi koja ¢e omoguciti vecu mobilnost i dovesti do stvaranja mreza univerziteta, te ostvarivanje
jacih veza sa zemljama Evropske unije putem povezivanja sa EHEA, ERA i sli¢nim mrezama.

2. Razvoj karijerne orjentacije

Prepreke, odnosno trenutni prepoznati nedostaci o oblasti karijerne orijentacije su:

- nepostojanje cjelovitog sistemskog pristupa u karijernoj orijentaciji na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine uz nedovoljno razvijen zakonski okvir i neadekvatna pravna rjesenja;

- nastavni i struéni kadar nije dovoljno osposobljen za bavljenje karijernom orijentacijom;

- nedovoljan broj strucnih saradnika/stru¢nog kadra u $kolama i sluzbama za zaposljavanje koji
obavljaju poslove karijerne orijentacije;

- karijerna orijentacija nije u potrebnom obimu prepoznata kao aktivnost u programu rada skola,
visokoskolskih ustanova i sluzbi za zaposljavanje;

- neadekvatni mehanizmi saradnje institucija u oblasti karijerne orijentacije i odsustvo saradnje
sa poslodavcima i realnim sektorom;

- nedostatak podataka o duzini ¢ekanja posla po zanimanjima.

Akcioni plan za implementaciju Strateskih pravaca razvoja karijerne orijentacije u Federaciji
BiH za period 2015-2020. godina sadrzi 9 ciljeva s 31 mjerom ukljucujuc¢i aktivnosti, indikatore,
nosioce aktivnosti, subjekte odgovorne za monitoring implementacije za rjeSavanje trenutnih prepreka.

Trziste rada u Bosni i Hercegovini obiljezeno je visokom stopom nezaposlenosti, znacajnim
udjelom ekonomski neaktivnih osoba medu radno sposobnim stanovnistvom, slabom mobilnos¢u radne
snage, izrazito visokom stopom nezaposlenosti mladih u dobi od 15 do 24 godine, znacajnim udjelom
lica sa zavrSenim srednjim obrazovanjem u strukturi nezaposlenih (60%), te izrazenom dugorocnom
nezaposlenos¢u. Nepovoljna situacija na trziStu rada skre¢e paznju na obrazovanje i dovodi u pitanje
koliko ono priprema mlade za trziste rada. S druge strane, tu je i pitanje razvijenosti i adekvatnosti
programa obrazovanja odraslih da omoguce cjelozivotno ucenje i razvijanje znanja, vjeStina i
sposobnosti potrebnih kako bi se odgovorilo na kompleksne i promjenjive zahtjeve trzista rada.

Relevantni strateski i ostali dokumenti koji su izradeni u Federaciji BiH, a u okviru kojih je
prepoznata potreba strateski osmisljenog razvoja karijerne orijentacije u FBiH su:

1. Strategija jacanja funkcije posredovanja u javnim sluzbama za zapoS$ljavanje u FBiH

(2014),

2. Operativni plan aktivnosti na provodenju mjera i preporuka sadrzanih u Analizi stanja u
oblasti srednjeg obrazovanja sa prijedlogom mjera za uskladivanje obrazovanja sa
potrebama privrede (2011) 1

3. Strateski pravci razvoja visokog obrazovanja u Federaciji Bosne i Hercegovine od

2012. do 2022. godine.

Osim toga, Usvojena Reformska agenda za period 2015-2018. godina u oblasti TrziSte rada
postavila je i cilj je da se u srednjero¢énom periodu reformise sistem obrazovanja u cilju njegove vece
povezanosti sa trziStem rada.
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Strateski pravci razvoja karijerne orijentacije u Federaciji BiH usvojeni su na sjednici Vlade
FBiH 10.12.2014. godine, a Prijedlog akcionog plana za implementaciju ovih pravaca na sjednici
odrzanoj 15.10.2015. godine.
Reformom karijarne orijentacije bi se postigli strateski ciljevi u pogledu:
1. podizanja svijest relevantnih aktera i Sire javnosti o vaznosti cjelozivotnog ucenja i
cjelozivotne karijerne orijentacije,
2. Unaprjedenja pravnog i institucionalnog okvira za razvoj i pruzanje usluga karijerne
orijentacije,
3. Osiguranja kontinuiranog praéenja i pruzanje usluga savjetovanja na svim nivoima
obrazovanja, ukljucujuci i obrazovanje odraslih te
4. Osiguranja sistemski regulisanog stru¢nog usavrSavanje nastavnika i stru¢nih
saradnika u oblasti karijerne orijentacije.

Za implementaciju reforme odgovorne institucije su kantonalna ministarstva nadlezna za oblast
obrazovanja, rada i socijalne politike, sluzbe za zaposljavanje, pedagoski zavodi, centri za stru¢no
obrazovanje, Skole, univerziteti. Uloga Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke, Federalnog
zavoda za zaposljavanje i drugih institucija ¢iji predstavnici su bili ukljuceni u izradu ovog dokumenta i
Prijedloga akcionog plana za njegovu implementaciju viSe se sastoji u monitoringu njegove
implementacije.

Uvazavajuci prilike i dodjeljena sredstva u Budzetu za 2016. godinu, osigurat ¢e se minimalna
sredstva u okvitu transfera za obrazovanje do 20.000,00 KM.

Vremenski raspored za realizaciju mjere:

2016. 2017. 2018. 2019. |
Kl | K2 | K3 | K4 | Kl |K2|K3|K4|KI|K2|K3|K4|KI|K2|K3|Kd4|
P1iP2 P3, P4, i P5 P6 i P7 P8 |

Prekretnice:

P1: Povecana svijest strucne i Sire javnosti o vaznosti razvoja karijerne orijentacije u FBiH i
promovisane dobre prakse

P2: Izradeni prijedlozi za unapredenje zakonske regulative, metodolologije i standarda pruzanja
usluga karijerne orijentacije

P3:Izradeni modeli karijerne orijentacije za razlicite ciljne grupe

P4: Izradeni programi stru¢nog usavrSavanja za strucnjake koji implementiraju programe
karijerne orijentacije (nastavnike, stru¢ne saradnike u obrazovnim ustanovama, sluzbama za
zaposljavanje i sl)

P5: Kreirani programi karijerne orijentacije za ciljne grupe u riziku od socijalne
marginalizacije i isklju¢ivanja

P6: Izradene smjernice za profesionalno informisanje koje ¢e Kkoristiti srednje Skole i
visokoskolske ustanove prilikom prezentiranja svojih programa potencijalnim korisnicima,

P7: Relevantni sadrzaji iz oblasti karijerne orijentacije uvrSteni u NPP na visokoskolskim
ustanovama koje obrazuju nastavni i srodan kadar

P8: Uspostavljeni mehanizmi za osiguranje kvaliteta u pruzanju usluga karijerne orijentacije.

U dokumentu StrateSki pravci razvoja karijerne orijentacije istaknuto je da se kroz
uspostavljen efikasan sistem Kkarijerne orijentacije u Federaciji postizu veCe stope zaposlenosti i
produktivnosti radno sposobnog stanovniStva, ekonomskog razvoja te bolje socijalne inkluzije i
kohezije.

U kontekstu karijerne orijentacije odraslih vaznu ulogu ima izrada Kvalifikacijskog okvira u
Bosni i Hercegovini. Naime, Kvalifikacijski okvir u BiH ¢e omoguciti svrstavanje, uporedivanje,
razvijanje 1 razumijevanje kvalifikacija, njihovu povezanost i davanje jasnog pregleda razli¢itih puteva
sticanja kvalifikacija za potrebe trziSta rada i drustva.
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4.2.8. Poticanje socijalne inkluzije, borba protiv siromasStva i promoviranje jednakih prilika

Kriza 2008. godine i spor oporavak koji je uslijedio nakon nje najvjerovatnije je zaustavila
napredak postignut u smanjenju siromastva do 2007. godine (Svjetska banka). ProSirena anketa o
potrosnji domacinstva iz 2011. godine prema Preliminarnoj procjeni stope siromastva u BiH ukazuje da
je u periodu od 2007. do 2011. godine ta stopa ostala nepromijenjena i iznosi 14%. Teske poplave koje
su zadesile zemlju 2014. godine su prekinule smanjenje siromastva postignuto do 2013. godine. Stopa
siromastva koja je inace vi$a u ruralnim podruc¢jima se dodatno pogorsala.

Veliki dio ukupne javne potro$nje ide na penzije (10,2% BDP-a), gdje najve¢i problem
predstavljaju moguénosti privilegiranog i prijevremenog penzionisanja
lako je prema medunarodnim standardima potro$nja na socijalnu zastitu visoka, ciljanje socijalne
pomo¢i je neefikasno Sto za rezultat ima loSu zaStitu najugroZenijih kategorija stanovnistva.Uz to,
sistem socijalne zastite BiH suocava se sa sve ve¢im udjelom socijalno iskljuenih kategorija i
smanjenjem javnih sredstava. Prema gore navedenom Izvjestaju, 18% budzetskih nov¢anih naknada je
usmjereno na najsiromasniju petinu stanovnistva, dok 20% istih sredstava pripada najbogatijoj petini.
Iako je 17% stanovniStva u riziku od siromastva, samo mali dio siroma$nih prima neku vrstu socijalne
naknade, tj. oko 1,5%.

FBiH je predlozila set mjera vezanih za sistem socijalne sigurnosti i novi zakon o penzijskom
osiguranju koji se priprema u koordinaciji sa Svjetskom bankom.

Analiza socijalne zastite Republike Srpske jasno ukazuje da je Republika Srpska klju¢ne
reforme u ovoj oblasti zavrsila u prethodnom periodu i da u periodu 2016-2018. godina nema namjeru
da u se prioritetnije bavi ovom oblasti, §to je potvrdeno i usvojeno i kroz Reformsku agendu i Akcioni
plan Republike Srpske za realizaciju Reformske agende.

4.2.8.1. Unapredenje sistema socijalne zastite

Ovo je reforma koju je predlozila Federacija BiH.

Prema ocjenama Svjetske banke sistem socijalne pomoéi obezbjeduje davanja malom
procentu siromasnih i ne obezbjeduje podsticaje za rad. Prelazak sa sistema zasnovanog na pravima na
sistem zasnovan na potrebama moZe da pomogne da osigura ravnopravnost socijalne zastite.
Odrzivost sistema socijalne zaStite moze da se postigne samo zavrSavanjem reformi penzija i
unapredivanjem usmjeravanja socijalne pomoci. Sadasnja socijalna politika je 1 neodrziva i
neravnopravna i donosi koristi za bogate gotovo jednako kao i za siromasne: samo 37 procenata
socijalne potrosnje ide u najsiromasnijih 20 procenata, $to je znatno gore nego u svim drugim zemljama
u regionu SEE. Iako BiH trosi oko 4 procenta BDP-a na nedoprinosnu socijalnu pomo¢ (§to je najvisi
nivo u regionu SEE), manje od 10 procenata socijalnih transfera prolazi kroz imovinski cenzus.
Najsiromasnija petina stanovniStva prima samo 17 procenata nedoprinosnih davanja, dok najbogatija
petina prima 20 procenata.

Imajuéi u vidu da sistemi socijalne zastite u Federaciji BiH nisu u dobroj mjeri efikasni I
pravi¢ni, potrebno je da se socijalna zastita unaprijedi i bude u funkciji onih kojima je ona neophodna
uzimajuci u obzir i fiskalni okvir.

Mjere:

1. Uspostaviljanje univerzalnih osnovnih prava i minimuma socijalnih standarda iz oblasti socijalne
zastite, izjednacavanje i dostupnost osnovnih prava iz oblasti zaStite obitelji i djece, unapredenje
funkcioniranja ustanova socijalne zastite od znacaja za Federaciju BiH, te jaCanje sistema socijalne
zastite i socijalne ukljucenosti djece u BiH.

Neophodno je izvrsiti temeljitu reformu sistema okvirnog sistema socijalne zastite kroz
izmjene postojeceg zakonodavstva tokom 2016. godine. Planirane mjere za postizanje ovih ciljeva su
donoSenje:

- Zakona o osnovama socijalne zastite,

Zakona o zastiti obitelji sa djecom,
Zakona o udomiteljstvu,
- Zakona o djelatnosti socijalnog rada,
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- Zakona o socijalnim uslugama,
- izmjena ostalih propisa ¢ije izmjene zahtijevaju izmjene navedenih Zakona.

Ovim reformskim aktivnostima uredit ¢e se oblast u smislu uklanjanja nejednakosti u stepenu
pokrivenosti i razini pomoc¢i koja se obezbjeduje korisnicima sistema socijalne pomoci.

U realizaciji ovih aktivnosti moguce je nai¢i na probleme vezane za ne pruZanje podrske od
strane kantona prilikom donoSenja ovih zakona, a imajuéi u vidu Ustavom Federacije BiH podijeljenu
nadleznost u oblasti socijalne politike izmedu federalne i kantonalnih vlasti, kao i probleme vezane za
obezbjedenje financijskih sredstava potrebnih za njihovo provodenje.

Za ovu reformsku aktivnost nije moguée izvrsiti procjenu finansijskih efekata jer donosenje
okvirnog zakonodavstva je uslovljeno usvajanjem jedne od mogucih opcija finansiranja.

2. Uspostava jedinstvenog registra korisnika naknada na koje se ne uplacuju doprinosi.

Registar je novina u dosadasnjem zakonodavstvu, koja bi polucila znacajne rezultate u sistemu
efikasnijeg nacina isplate nov¢anih davanja i kontrole korisnika naknada, radi sprecavanja koriStenja
istih prava na vise razliCitih nivoa. Evropska komisija je na ministarskon sastanku u Briselu dala
preporuku da se ubrza donosSenje zakona kojim se uspostavlja registar.

Mjere:

1. Usvajanje Zakona o jedinstvenom registru korisnika naknada na koje se ne uplacuju doprinosi
(njegovo usvajanje se o¢ekuje u prvom kvartalu 2016. godine);

2. Donosenje podzakonskih i drugih provedbenih akata (treci kvartal 2016. godine);

3. Prakti¢na implementacija na nacin da se sva davanja, na koja se ne uplacuju doprinosi, nalaze u
jedinstvenoj bazi podataka od nivoa lokalne zajednice do nivoa Federacije.

4. Uspostavljeni registar ¢e biti dobar osnov za izradu bududih politika, koje ¢e se donositi iz okvira
socijalne zastite.

Uspostavom jedinstvenog registra bi se postigli slijedeci efekti:
- Bolje ciljanje nov¢anih naknada svim korisnicima socijalne zaStite u Federaciji Bosne i
Hercegovine (kojima je pomo¢ najpotrebnija);
- Uspostavljena bolja kontrola utroska budzetskih sredstava;
- Postignute znacajne ustede u koristenju budzetskih sredstava;
- Efikasnije koristenje osiguranih budzetskih sredstava za socijalna davanja (u smislu poboljSanja
kvalitete zivota korisnika naknada).

Prvi efekti uspostave Jedinstvenog registra korisnika naknada se planiraju posti¢i do kraja
2016. godine.

Teskoce u donosenju i primjeni navedenog zakona:

U konkretnom slu¢aju se radi o propisu koji ureduje uspostavljanje jedinstvene elektronske
baze podataka, koja ¢e sadrzavati jedinstvenu elektronsku evidenciju o isplatama pojedinacnim
korisnicima svih gotovinskih naknada, na koje se ne uplacuju doprinosi, kao sporno pitanje se pojavilo
pitanje nadleznosti u pogledu vodenja registra i samim tim nadzora nad primjenom zakona po
njegovom kona¢nom usvajanju.

Za realizaciju ove mjere nece biti potrebna dodatna budzetska sredstva posto postoji server za
unos podataka ali se finansijski efekti uSteda ne mogu prognozirati.

3. Uvezivanje radnog staza za radnike

U toku je priprema Zakona o preuzimanju finansiranja neizmirenih doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje za zaposlene u preduze¢ima sa vecinskim drzavnim kapiatlom ¢ije usvajanje se
ocekuje u 2016. godini. Prijedlogom budzeta za 2016. godinu osigurana su sredstva u iznosu od 50 mil.
KM.

Uplata neizmirenih doprinosa za PIO odnosi se na osiguranike u FBiH koji se vode u
evidencijama Federalnog zavoda za PIO/MIO u period 01.04.1992.-31.12.2014. godine a koji su bili
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zaposleni u privrednim druStvima u ¢ijem osnovnom kapitalu je drzavni kapital zastupljen sa 50% i
vise.

Uvezivanjem radnog staza omogucio bi se penzionisanje veceg broja radnika i tako rjesila
socijalna situacija veceg broja ljudi koji su ostali bez posla i koji nemaju nikakva primanja niti
zdravstveno osiguranje. Prema procjenama radi se oko 65.000 radnika kojima treba uvezati radni staz.
Sa planiranim sredstvima u BudZetu za 2016. godinu planira se uvezati staz za oko 9.000 radnika dok
bi taj broj u narednim godinama bio kao $to slijedi: 2017. godine 1.459 i 1.643 radnika u 2018. godini.
Ova aktivnost ¢e se provoditi i u narednim godinama, uz obezbjedenje sredstava u Budzetu.

PRORACUN ZA GODINU 2016. 2017. 2018.

Iznos (u milijunima KM) 50 7.5 9,0

Republika Srpska

Analiza socijalne zastite Republike Srpske jasno ukazuje da je Republika Srpska kljucne
reforme u ovoj oblasti zavrsila u prethodnom periodu i da u periodu 2016-2018. godina nema namjeru
da u se prioritetnije bavi ovom oblasti, §to je potvrdeno i usvojeno i kroz Reformsku agendu i Akcioni
plan Republike Srpske za realizaciju Reformske agende.

S tim vezi, kada je rijec o analizi stanja u oblasti penzijsko sistema, moze se re¢i da su reforme
penzijskog sistema iz 2000. i 2011. godine poostrile uslove za ostvarivanje prava na starosnu penziju,
one su imale pozitivne efekte u smislu usporavanja rasta broja korisnika prava, ali ipak, osnovni
indikator sistema, odnos broja osiguranika i broja korisnika prava, iz godine u godinu ima trend
opadanja, $to je posljedica stalnog povecanja broja korisnika prava i stagnacije odnosno smanjenja
broja osiguranika. Ipak, pozitivni trendovi zabiljeZeni su u strukturi penzija, u smislu da se povecava
procenat korisnika starosne penzije u ukupnom broju korisnika i smanjenjuje procenat korisnika
invalidske penzije. Pozitivan trend uoCava se i u smanjenju broja priznatih prava u jednoj godini.
Takode, kao pozitivan trend za sistem treba naglasiti da se postepeno povecava efektivna starost
korisnika starosne penzije u momentu ostvarivanja prava. Imajué¢i izneseno u vidu, mozZe se
konstatovati da postoji viSe trendova koji su pozitivni za sistem penzijskog i invalidskog osiguranja, ali
da najvazniji indikator sistema, tj. odnos broja osiguranika prema broju korisnika ima negativan trend i
da ¢e, ukoliko se u narednom periodu ne poboljsa, dugoro¢no negativno uticati na stabilnost sistema. S
tim u vezi, ve¢ od 2016. godine potrebno je ispitati potrebu za reformom parametara penzijskog
sistema, kako bi se blagovremeno moglo reagovati i obezbijediti njegova odrzivost.

U cilju obezbjedenja redovnosti isplate penzija, u 2015. godini usvojene su izmjene i dopune
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, Zakona o budzetskom sistemu, Zakona o trezoru i
Zakona o doprinosima, ¢iji je osnovni cilj bio uvodenje Fonda PIO Republike Srpske u sistem
trezorskog poslovanja od 01.01.2016. godine. Sustina promjene jeste da se prihodi i rashodi koji se
odnose na isplate penzija i funkcionalno poslovanje Fonda PIO u cijelosti ukljuc¢e u budzet Republike
Srpske i da se time postigne dodatna sigurnost u blagovremenom obezbjedenju sredstava za isplatu
penzija.

Takode, u skladu sa obavezama iz Reformske agende, u 2016. godini izradi¢emo Seme za
dobrovoljno penzionisanje, a ujedno i pristupiti osnivanju prvog dobrovoljnog penzijskog fonda.

U 2016. godini Vlada Republike Srpske sprovodic¢e aktivnosti koje ¢e imati za posljedicu
poboljsanja socijalne zastite u smislu da pomo¢ dobijaju najsiromasniji i onima kojima je najpotrebnija.
Na taj nacin poboljSacemo ciljanje socijalne =zastite, kroz bolje ciljanje prioritenih grupa i
najugrozenijih stanovnika Republike Srpske, ve¢u kontrolu socijalnih davanja, te smanjenje troSkova
opstinskih i republickih budzeta.

4.3. Sazetak reformskih prioriteta

I Upravljanje javnim finansijama
1. Unapredenje sistema finansijske kontrole (BiH, FBiH, RS)
2. Smanjenje poreskog optere¢enja rada (RS)
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3. Suzbijanje sive ekonomije (RS)
4. Reforma zdravstvenog sistema (RS)
II Infrastruktura
5. Restrukturiranje Zeljeznice (FBiH, RS)
6. Unapredenje saobracajne infrastrukture (FBiH)
7. Unapredenje energetske infrastrukture (FBiH)
III Dogadanja po sektorima
Poljoprivreda
8. Izrada strateskog plana ruralnog razvoja BiH i IPARD programa (BiH)
9. Uvodenje mjera novcanih podrski na osnovu placanja po hektaru i grlu (FBiH)
10. Uvodenje mjera ruralnog razvoja na principima IPARD EU (FBiH)
Razvoj industrijskog sektora
11. Proces reindustrijalizacije u svim oblastima preradivacke industrije (RS)
Razvoj sektora usluga
12. Reforma finansijskog sektora (FBiH, RS)
13. Unapredenje turisticko-ugostiteljske djelatnosti (FBiH)
IV Poslovno okruzenje, korporativno upravljanje i smanjenje neformalne ekonomije
14. Smanjivanje troskova poslovanja privrednih subjekata i skrac¢ivanje procedura za izdavanje
dozvola (FBiH, RS)
15. Podrska malim i srednjim preduze¢ima (FBiH)
16. Privatizacija (FBiH)
17. Usvajanje i prvodenje Zakona o stecaju (RS)
V Trgovinska integracija
18. Dalja liberalizacija trgovine, smanjenje administrativnih troSkova i ukidanje necarinskih
barijera u regionalnoj i bilateralnoj trgovini (BiH)
VI Zaposljavanje i trzista rada
19. Osiguranje uvjeta za rast zaposlenosti (FBiH, RS)
20. Reforma obrazovanja (FBiH)
VII Poticanje socijalne inkluzije, borba protiv siromastva i promoviranje jednakih prilika
21. Unapredenje sistema socijalne zastite (FBiH)

Federacija BiH

Vlada Federacije BiH se za potrebe pripreme Programa ekonomskih reformi od predvidenih 8
reformskih oblasti opredjelila za 6 reformskih oblasti i to: Upravljanje javnim finansijama, Dogadanja
po sektorima, Poslovno okruzenje, Zaposljavanje i trziste rada te Poticanje socijalne inkluzije.

U okviru 6 reformskih oblasti u Programu ekonomskih reformi dato je 14 reformskih prioriteta.
U okviru 14 reformskih prioriteta (Tabela broj 11. u prilogu) dato je 37 mjera.

Republika Srpska

Prema tome, analiziraju¢i sve prethodno navedeno, mozemo izdvojiti deset klju¢nih reformi
koje ¢e Republika Srpska sprovesti ili poceti da sprovodi u 2016. godini, a odnose se na slijedece:

4.2.1. Upravljanje javnim finansijama (4 mjere):
1. Smanjenje poreskog opterecenja rada, uz istovremeno iznalazenje realnih i sigurnih izvora
finansiranja, iz kojih ¢e biti nadoknadena sredstva vanbudzetskim fondovima, radi gubitka
prihoda od doprinosa;
2. Povecanje fiskalne odgovornosti i unapredenju sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru;
3. Suzbijanje sive ekonomije;
4. Reforma zdravstvenog sistema;

4.2.2. Infrastruktura (1 mjera):
5. Restrukturiranje Zeljeznica Republike Srpske;
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4.2.3. Dogadanja po sektorima (2 mjere):
6. Industrija - Reindustrijalizacija u svim oblastima preradivacke industrije;
7. Finansijake usluge - Osavremenjen zakonski okvir bankarskog sektora Republike Srpske, te
stvorene pretpostavke za sprovodenje postupka restrukturiranja banaka;

4.2.4. Poslovno okruzenje, korporativno upravljanje i smanjenje neformalne ekonomije (2 mjere):
8. Eliminisanje prepreka za poslovanje preduzeca i investicije (parafiskalni nameti);
9. Usvajanje i provodenje Zakona o stecaju;

4.2.7. Zaposljavanje i trziste rada (1 mjera):
10. Novo radno zakonodavstvo i podrska zaposljavanju u realnom sektoru.

5. BUDZETSKE IMPLIKACIJE STRUKTURALNIH REFORMI

Federacija BiH

Budzetske implikacije Programa ekonomskih reformi u periodu 2016-2018. godina prikazane
su u Tabeli 10. priloga.

U ovom programu nisu obuhvacene sve budzetske implikacije na strani prihoda zbog ne
postojanja takve vrste informacija (prihodi po osnovu ekonomskog rasta, konkurentnosti, zaposljavanja
itd.).

Ukupno procjenjeno kostanje reformskih prioriteta utvrdenih ovim Programom po godinama
iznosi: za 2016. godine ocekivani troskovi iznose 296 mil. KM, za 2017. godinu 392 mil. KM i za
2018. godinu 445 mil. KM. Najveci dio troskova predloZzenih reformskih prioriteta ¢e biti obezbjeden
zaduzivanjem iz kreditnih sredstava, vodeéi racuna o moguénostima zaduZzivanja Federacije BiH.

Republika Srpska

Budzetske implikacije strukturalnih reformi su prezentirane u tabeli 10. Matrica obaveza
politike u prilogu ERP-a.

6. INSTITUCIONALNA PITANJA I UKLJUCENOST ZAINTERESIRANIH STRANA

Pregled institucionalnih pitanja i ukljucenosti zainteresiranih strana u procesu izrade Programa
ekonomskih reformi BiH 2016-2018. godine prezentiran je u poglavlju 1. Programa. Detaljan pregled
institucionalnih pitanja i ukljucenosti zainteresovanih strana u Federaciji BiH i Republici Srpskoj je
prezentiran u daljem tekstu.

Federacija BiH

Program ekonomskih reformi Federacije Bosne i Hercegovine 2016.-2018. godina pripremljen
je na osnovu slijedecih strateskih dokumenata koje je Vlada Federacije BiH usvojila:

e Budzet Federacije Bosne i Hercegovine koji je usvojen u dvostepenom odlucivanju u
Parlamentu Federacije BiH a povodom kog je odrzana i javna rasprava,

e Reformska Agenda koju su usvojili svi nivoi vlasti,

e Akcioni plan za implementaciju Reformske agende i AZzurirani akcioni plan za implementciju
Reformske agende (iz mjeseca decembra 2015. godine),

e Program rada Vlade Federacije BiH u periodu 2015.-2018. godine usvojenog na pocetku
mandata novoformirane Vlade FBiH u 2015. godini,

e Pojedinacnih sektorskih strategija.

U cilju izrade priloga iz Federacije BiH za izradu Programa ekonomskih reformi BiH poduzete

su slijedece aktivnosti:
e U saradnji sa Evropskom komisijom i OECD-om odrzan je Okrugli sto/radionica na temu
izrade ERP-a u Sarajevu (05.10.2015. godine) na kojem su prisustvovala sva relevantna
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ministarstva (13) a na kojem su predstavnici Evropske komisije predstavili Smjernice za
izradu programa ekonomskih reformi.

e Vlada FBiH je 15.10.2015. godine prihvatila Informaciju o aktivnostima na pripremi programa
ekonomskih reformi sa Planom aktivnosti i obaveza institucija koje ucestvuju u izradi
programa.

e Sva zaduZena resorna ministarstva su dostavila pisane prijedloge reformskih prioriteta koji su
sluzili za pripremu prvog Nacrta dokumenta Programa ekonomskih reformi iz Federacije BiH.

e Na Nacrt Programa ekonomskih reformi iz Federacije BiH, OECD je dostavila svoje primjedbe
na radionici koja je odrzana 17.11.2015.godine.

e Nacrt program ekonomskih reformi je prezentiran na sastanku u Evropskoj komisiji 18. i
19.11.2015. godine koja je dala svoje sugestije.

e U periodu 21.-23.12.2015. godine odrzana je Radionica u organizaciji Evropske komisije na
kojoj su predstavljene tehnike za izracun budzetskih implikacija reformskih prioriteta a kojoj
su prisustvovala prosje¢no 12 sluzbenika.

e Pripremljen je konaCan azuriran tekst Programa ERP Federacije BiH sa ugradenim
primjedbama Evropske komisije i OECD sa tabelarnim prijedlozima u kojem su ucestvovala
nadlezna resorna ministarstva.

e Tekst je objavljen na web stranici Federalnog ministarstva finansija/financija nakon usvajanja
na sjednici Vlade sa ciljem osiguranja javne rasprave a prema zahtjevu Evropske komisije.

e Nakon §to je Vlada Federacije BiH odobrila Program ekonomskih reformi Federacije BiH
2016.-2018. godina, Program je dostavljen Direkciji za ekonomsko planiranje radi
konsolidacije.

Republika Srpska

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH (u daljem tekstu: DEP), koja je koordinator na izradi
Programa ekonomskih reformi BiH je svojim dopisom broj: 01-23.1-21-21/15 od 06.07.2015. godine,
trazila imenovanje koordinatora ispred Republike Srpske na izradi Programa ekonomskih reformi BiH
za 2016. godinu. Dopisom broj: 06.01/111-100-1/15 od 13.07.2015. godine, Ministarstvo finansija je
obavijestilo DEP o imenovanju koordinatora na izradi Programa ekonomskih reformi BiH za 2016.
godinu ispred Republike Srpske.

Dana, 21.09.2015. godine, u Parizu je odrzan regionalni sastanak koordinatora za izradu
Programa ekonomskih reformi za 2016. godinu, kome je prisustvovao i predstavnik Republike Srpske
(Dalibor Toma$) i na kome su predstavnici Evropske komisije i ,,OECD"“-a prezentovali Nove
smjernice, zatim preporuke u vezi glavnih promjena i kljucnih rokova i datuma, te mogucnosti tehnicke
pomoc¢i koja je dostupna od strane ,,OECD*“-a na pripremi Programa ekonomskih reformi za 2016.
godinu.

Vlada Republike Srpske, na 42. sjednici, odrzanoj 01.10.2015. godine upoznala se sa
Informacijom Ministarstva finansija Republike Srpske o aktivnostima na izradi Programa ekonomskih
reformi Bosne i Hercegovine za period 2016-2018. godina, broj: 06.01/152-316-3/15 od 30.09.2015.
godine, te donijela je Zakljucak, broj: 04/1-012-2-2119/15, kojim je zaduzila koordinatora za izradu
Programa ekonomskim reformi ispred Republike Srpske da u saradnji sa drugim ministarstvima i
institucijama Republike Srpske izradi Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2016-
2018. godina, u rokovima i po metodologiji koju zahtijeva Evropska komisija, te da isti dostavi Vladi
Republike Srpske na razmatranje i usvajanje, prije nego Sto isti bude upucen Direkciji za ekonomsko
planiranje BiH, na objedinjavanje.

Ujedno, istim Zaklju¢kom, Vlada Republike Srpske je zaduzila resorna ministarstva na koja se
odnose reformske oblasti po novim Smjernicama Evropske komisije, da najkasnije do 02.10.2015.
godine, imenuju po jednog predstavnika (u rangu pomoc¢nika ministra) koji ¢e ucestvovati u izradi
Programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2016-2018. godina. S tim u vezi, za proces
izrade Programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2016-2018. godina imenovan je Tim
Republike Srpske, od predstavnika: Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva
industrije, energetike i rudarstva, Ministarstva saobracaja i veza, Ministarstva rada i boracko-invalidske
zaStite, Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite, Ministarstva za ekonomke odnose i regionalnu
saradnju, Ministarstva finansija i Ministarstva pravde. Takode, zaduZena su i sva druga ministarstva u
Vladi Republike Srpske da se aktivno stave na raspolaganje Timu Republike Srpske.
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Dana, 27.11.2015. godine pripremljena je Radna verzija Programa ekonomskih reformi
Republike Srpske za period 2016-2018. godina, koja je dostavljena predstavnicima Evropske komisije 1
OECD-a, koji su nam dali veoma korisne primjedbe i sugestije u pravcu boljeg definisanja reformskih
mjera Republike Srpske.

Paralelno sa izradom Programa ekonomskih reformi Republike Srpske Vlada Republike Srpske
je pristupila i izradi Ekonomske politike Republike Srpske za 2016. godinu, koja je u sustini ukljucila
sve reforme definisane Programom ekonomkih reformi Republike Srpske za period 2016-2018. godina,
tako da smo iste politike ukljucili u oba dokumenta i zajednic¢ki usli u proces konsultacija sa svim
partnerima Vlade Republike Srpske.

S tim u vezi, Vlada Republike Srpske je na 8. posebnoj i na 25. radno-konsultativnoj sjednici
razmatrala Radnu verziju Ekonomske politike i Programa ekonomskih reformi i utvrdila tekst koji je
dostavljen svim partnerima. Pored toga, upuéen je dopis svim partnerima da dostave svoje pisane
primjedbe na politike Vlade, a nakon toga i 07.12.2015. godine odrzana je javna rasprava na koju su
pozvani svi partneri Vlade.

Takode, politike Vlade Republike Srpske razmatrane su i na 34. redovnoj sjednici Ekonomsko-
socijalnog savjeta Republike Srpske, koja je odrzana 09.12.2015. godine, te uz odredene primjedbe i
sugestije socijalnih partnera, Vlada je dobila jednoglasnu podrsku. Svi prihvatljivi pismeni i usmeni
prijedlozi i primjedbe ugradeni su u Prijedlog ekonomske politike Republike Srpske, koja je usvojena
na 15. posebnoj sjednici Narodne skupstine Republike Srpske, odrzanoj od 21. do 23.12.2015. godine,
a samim tim i u Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2016-2018. godina.

Nakon $to je Ekonomska politika Republike Srpske za 2016. godinu usvojena na sjednici
Narodne skupstine Republike Srpske, te nakon rada sa ekspertom TAIEX-a na procjenama fiskalnih
efekata reformskih mjera (od 21. do 23.12.2015. godine bio u Banjaluci) Tim Republike Srpske
pripremio je Program ekonomkih reformi Republike Srpske za period 2016-2018. godina i isti dostavio
Vladi Republike Srpske na razmatranje i usvajanje.

Vlada Republike Srpske je na sjednici, odrzanoj 30.12.2015. godine, razmatrala i usvojila
Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2016-2018. godina. Zaklju¢kom je zaduzila
Ministarstvo finansija Republike Srpske da Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period
2016-2018. godina dostavi Direkciji za ekonomsko planiranje BiH, u cilju objedinjavanja istog u
Program ekonomskih reformi BiH za period 2016-2018. godina.

Ujedno, Vlada Republike Srpske trazi od Direkcije za ekonomsko planiranje BiH da
Ministarstvu finansija Republike Srpske dostavi objedinjen Program ekonomskih reformi BiH za
period 2016-2018. godina, prije upucivanja istog Savjetu ministara BiH na usvajanje, a zaduzuje
Ministarstvo finansija Republike Srpske da informiSe Vladu o Programu ekonomskih reformi BiH za
period 2016-2018. godina, odmah nakon dobijanja istog od strane Direkcije za ekonomsko planiranje
BiH.
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PRILOG 1.

Tabele koje treba sadrzavati Program ekonomskih reformi i njihove aZurirane verzije

Tabela 1a: Makroekonomski izgledi

ESA | 2014. |2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

kod - - -
bn € Stopa promjene
1. Realni BDP po trzi$nim cijenama Bl*g | 14,3327 0,3 2,5 3,0 32 4,0
2. Teku¢i BDP po trzisnim cijenama Bl*g 14,413 0,0 3,0 43 5,2 5,8

Komponente realnog BDP-a

3. Rashodi osobne potrosnje P3 11,642 2,4 1,5 1,9 2,4 2,5
4. Rashodi javne potrosnje P3 3,057 0,9 1,0 1,2 1,0 1,0
5. Investicije u stalna sredstva P51 2,422 10,1 6,4 9,2 8,9 9,7
g.riggncjjeer; ; iz?ol/th;rg?) )1 neto nabavci P5523+P 0029 |-348.8

7.1zvoz roba i usluga P6 4,654 4,2 4.4 4,0 4,2 4,2
8. Uvoz roba i usluga P7 7,472 8,1 2,5 33 34 32

Doprinos realnom rastu BDP-a

9. Finalna domaca potraznja 17,1 3.8 2,6 3,5 4.0 42
10. Izmjena u zalihama i neto nabavci P52+P 0.0 07 -02 0.0 03 0.1
dragocjenosti 53

11. Eksterni bilans roba/usluga Bl11 -2,8 -2,8 0,1 -0,5 -0,5 -0,3

Tabela 1b: Kretanje cijena

Procentne promjene, godiSnji prosjeci 1;3“8;3 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
1. Deflator BDP-a % glg -0,3 0,5 1,3 1,9 1,7
2. Deflator osobne potrosnje % g/g -0,5 -0,2 0,8 1,2 1,2
3. Uskladeni indeks potrosackih cij

HIC; Kladeni indeks potrofackih cijena % o/

4. Provmgepa d.r.zavnog indeksa % g/ 0.9 0.8 1.0 12 15
potrosackih cijena

5. Deflator javne potrosnje % glg 0,8 0,8 0,8 2,0 2,0
6. Deflator ulaganja % g/g -0,6 1,2 1,1 1,5 1,5
7. Deflator cijene izvoza (robe i usluge) % glg -1,2 -0,6 1,5 2,4 3,1
8. Deflator cijene uvoza (robe i usluge) % glg -0,9 -0,9 0,5 1,0 1,9

%% Agencija za statistiku BiH ne objavljuje HICP.
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Vew

Tabela 1¢: Razvoj dogadanja na trZiStu rada

ESA | 2014. | 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
kod
Nivo Stopa promjene

1. Stanovnistvo (u hiljadama) 3.827,3 | 3.831,8 | 3.831,9 | 3.832,0 | 3.832,0
2. Stanovnistvo (stopa rasta u %) -0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
3. Radno aktivno stanovnistvo (broj lica) 2.565,0 : 2.579,0 | 2.589,3 : 2.599,7 : 2.610,1
4. Stopa ucesca 437 441 443 445 448
5. Zaposlenost, broj lica 812,0 822,0 836,0 851,9 869,7
6. Zaposlenost, radnih sati : : : : :
7. Zaposlenost (stopa rasta u %) -1,2 1,2 1,7 1,9 2,1
ic aZ)aposlenost u javnom sektoru (broj 185.7 188.2
9. Zaposlenost u javnom sektoru (rast u 1.0 14 : :
%) ’ ’
10. Stopa nezaposlenosti 27,5 | 27,7 | 27,1 26,4 25,6
11. Radna produktivnost, lica 34,8 1,5 1,2 1,3 1,3 1,9
12. Radna produktivnost, radnih sati : : : : :
13. Naknade zaposlenima D1 13,6 2,2

Napomena: Podaci o broju stanovnika su procjena BHAS (sredina godine). Podaci za radno sposobno stanovnistvo,
zaposlenost i stope nazaposlenosti su preuzeti iz Ankete o radnoj snazi za 2014. i 2015. godinu. Agencija za statistiku BiH
ne objavljuje podatak o broju zaposlenih po radnom satu. Podatak o zaposlenim u javnom sektoru ne objavljuje Agenija za
statistiku BiH. Navedeni administrativni podatak u tabeli 1c (stavka 8.) je zbir broja zaposlenih u javnoj upravi, zdravstvu i
obrazovanju. Ovaj podatak obuhvata ne samo zaposlene u drzavnim Skolama i zdravstvu (bolnicama) ve¢ i zaposlene u
privatnim $kolama i zdravstvu. S toga, podatak u potpunosti ne prezentira broj zaposlenih u javnom sektoru (kao i prethodnih
godina). Stope rasta broj zaposlenih i nezaposlenih lica (kao i podaci) u 2014. i 2015. godini u tabeli 1c se ne podudaraju sa
stopama rasta/brojevima iz tekstualnog dijela ERP-a, jer su u tekstualnom dijelu ERP-a (Poglavlje 2.) prezentirani
administrativni podaci koje objavljuje statistika, a u tabeli 1c su prezentirani anketni podaci (zbog bolje komparacije sa drugim
zemljama). Kompenzacije zaposlenim su preuzete iz nacionalnih racuna i izrazene u milijardama KM (projekcije za ovu
stavku nisu raspolozive). Stavka 4. Stopa uces¢a - odnosi se na ucesce radne snage u radno sposobnom stanovnistvu (anketni
podaci).
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Tabela 1d: Sektorski bilansi

ESA
% BDP-a kod 2014. 2015.% 2016. 2017. 2018.
1. Neto kreditiranje/zaduzivanje prema ostatku B.9 40 57 2.7
svijeta
od Cega:
- Bilans roba i usluga -19,5: 222 9.3
- Bilans primarnog dohotka & transfera 14,3 14,6 6,2
- Kapitalni ra¢un 1,2 1,8 0,5
2. Neto kreditiranje/zaduzivanje privatnog B.9/ EDP
2,1 -4.4 -1,5
sektora B.9
3. Neto kreditiranje/zaduzivanje opée vlade -1,9 -1,4 -1,2 -0,1 1,1
4. Statisticka nepodudarnost

* Godina 2015 za PB je: K1+K2

Tabela 1e: BDP ulaganja i bruto dodana vrijednost

ESA

2014. - 2015. - 2016. - 2017. - 2018.
kod

BDP i ulaganje

Nivo BDP-a po trenutnim trzisnim cijenama (u

domacoj valuti) Blg | 282 29,1 = 303 319 337

Omyjer ulaganja (% BDP) 18,3 19,1 20,2 21,3 22,4

Rast bruto dodane vrijednosti, procentualne promjene pri stalnim cijenama

1. Poljoprivreda -12,1
2. Industrija (iskljuéujuci gradevinarstvo) 0,4
3. Gradevinarstvo 7,4
4. Usluge 24
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Tabela 1f: Razvoj dogadanja u vanjskom sektoru

2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
1. Bilans tekuceg racuna (% BDP) % BDP -7,6 -3,2
2.Izvoz roba Bn EUR 34 1,7
3. Uvoz roba Bn EUR 7,5 3,5
4. Trgovinski bilans Bn EUR 4,1 -1,8
5. Izvoz usluga Bn EUR 1,3 0,6
6. Uvoz usluga Bn EUR 0,4 0,2
7. Bilans usluga Bn EUR 0,9 0.4
8. Neto kamatna placanja iz inostranstva Bn EUR -0,1 0,0
?ﬁifrz)nls)trigod po ostalim faktorima iz Bn EUR 0.2 0.1
10. Teku¢i transferi Bn EUR 2,0 0,9
11. Od ¢ega iz EU Bn EUR
12. Bilans tekuceg ra¢una Bn EUR -1,1 -0,5
13. Kapitalni i finansijski racun Bn EUR -0,4 -0,3
14. Direktne strane investicije Bn EUR -0,4 -0,4
15. Rezerve u stranoj valuti Bn EUR 4,0 4.4
16. Vanjski dug Bn EUR 8,8 8,8
17. Od ¢ega: javni Bn EUR 42 43
18. O/¢: denominirano u stranoj valuti Bn EUR 42 43
19.0/¢: prispjele otplate Bn EUR
20. Tecaj naspram Eura (kraj godine) NCU/EUR 1,956 1,956 1,956 1,956 1,956
21. Tecaj naspram Eura (godisnji prosjek) NCU/EUR 1,956 1,956 1,956 1,956 1,956
22. Neto Stednja u stranoj valuti % BDP
23. Domaca privatna Stednja % BDP
24. Domaca privatna ulaganja % BDP
25. Domaca javna Stednja % BDP
26. Domaca javna ulaganja % BDP

Izvor: CBBiH
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Tabela 1g: Pokazatelji odrZivosti

Dimenzija 2011. - 2012. : 2013. - 2014. - 2015.
1. Bilans tekuéeg ra¢una % BDP -9,2 -8,4 -5,2 -7,6 -3,2
2. POZIF)lja neto medunarodnog 9% BDP 5907 -622| -58.9| -58.4
ulaganja
3. Izvozni trzi$ni udjeli %, g/g
4. Realni efektivni te¢aj® %, g/g 04 -08 -18 0,2
5. Nominalni jedini¢ni troskovi rada %, g/g
6. Privatni sektor, protok kredita % BDP
7. Zaduzenje privatnog sektora % BDP
8. Zaduzenje opce vlade % BDP

" Bazna godina je 2010=100. Slijede kra¢e metodoloske napomene za izracunavanje NEER-a i REER-a: u izraGunavanju NEER-a ponder se
rauna na osnovu ukupne trgovine za tri uzastopne godine (pocevsi od 2005., 2006. i 2007. godine — primjenjuje se ponder koji se dobija iz
zbira ukupne trgovine od 2005.-2007.; za 2008., 2009. i 2010. vrijednost zbira ukupne trgovine od 2008.-2010., za 2011., 2012. i 2013. se
racuna koriste¢i vrijednosti 2011.-2013., dok se za 2014. godinu i dalje, sve dok ne dobijemo period od tri uzastopne godine, koristi ponder iz
perioda 2011.-2013.). Takoder, po primijenjenoj metodologiji, tecaj se izrazava kao broj jedinica strane valute po jednoj KM. Da bi se
izraCunao REER koristi se, pored NEER-a, i indeks potrosackih cijena (CPI). Indeks CPI se utvrduje inverzno i izracunava na osnovu dvadest
trgovinskih partnera (Austrija, Ceska, Francuska, Njema&ka, Madarska, Italija, Litva, Nizozemska, Poljska, Slovenija, Hrvatska, Kina, Velika

Izvor: CBBiH

Britanija, Makedonija, Rumunija, SAD, Srbija i Crna Gora — od 2007. godine se posmatraju samo Srbija, Svicarska i Turska).
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Tabela 2a: 1zgledi budzZeta Sire vlade — Bosna i Hercegovina

ESA 2014. 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018.
Code
bn NCU % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -530,1 -1,9 -14 -1,2 -0,1 1,1
2. Centralna vlada S1311 -469,0 -1,7 -0,7 -0,9 0,0 1,1
3. Drzavna vlada S1312 : : : : : :
4. Lokalna vlada S1313 13,5 0,0 -0,2 -0,1 0,0 0,0
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 -74,6 -0,3 -0,5 -0,2 -0,1 0,0
Sira vlada (S13)

6. Ukupan prihod TR 11.611,7 41,2 41,3 39,7 38,2 364
7. Ukupna potro$nja TE 12.141,8 43,1 42,6 40,9 38,2 35,3
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje ED9P Bl 5301 19 <14 12 01 11

EDP.D
9. Izdaci po kamatama 41 uklj. 210,0 0,7 0,9 1,0 1,0 0,9

FISIM
10. Primarni bilans -320,1 -1,1 -0,4 -0,2 0,9 2,0
11. Jednokratne i druge privremene mjere -166,5 -0,6 0,1 0,2 0,0 0,0

Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 5.934,4 21,0 20,9 20,7 20,2 19,8
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 5.006,7 17,8 17,8 17,7 17,4 17,0
12b. Tekuéi porezi na prihod i bogatstvo D5 855,4 3,0 3,0 2,8 2.8 2,7
12c. Porez na kapital D91 72,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1
13. Socijalni doprinosi D61 4.249.6 15,1 15,1 14,3 13,5 13,0
14. Prihod od imovine D4 91,1 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 1.336,6 4,7 5,0 4,4 4,2 34
16=6. Ukupan prihod TR 11.611,7 41,2 41,3 39,7 38,2 36,4
p-m. Poresko opterecenje
(D21D5+D61+D91-D99S) 10.184,0 36,1 359 35,0 33,7 32,8

Odabrane komponente potros$nje

17. Kolektivna potro$nja P32 3.722,1 13,2 13,3 12,6 11,8 113
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 4.701,8 16,7 16,5 15,8 14,9 14,2
18a. Nenovcani socijalni transferi P3 613: D
18b. Ovsta!l socijalni transferi osim D62 4701.8 16,7 16,5 15.8 14,9 142
nenovcanih

EDP.D
19=9. Izdaci po kamatama 41 + 210,0 0,7 0,9 1,0 1,0 0,9

FISIM
20. Subvencije D3 362,3 1,3 1,5 1,2 1,1 1,1
21. Investicije u stalna sredstva P51 1.083,0 3.8 3,2 3,1 2.9 2,2
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 2.062,6 7,3 7,3 7,2 6,5 5,6
23. Ukupna potrosnja TE 12.141,8 43,1 42,6 40,9 38,2 35,3
p.m. Naknada za poslenim u javnom 33792 12,0 11,9 1.6 11,0 10,5
sektoru D1

107




Tabela 2a: Izgledi budZeta Sire vlade — Institucije BiH

ESA 2014. 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018.
Code
bn NCU % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 66,900 0,2 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
2. Centralna vlada S1311 66,900 0,2 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
3. Drzavna vlada S1312 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Lokalna vlada S1313 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sira vlada (S13)

6. Ukupan prihod TR 971,600 3.4 3.1 3,0 28 26
7. Ukupna potro$nja TE 904,700 32 3,3 3,1 3,0 2.8
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje ED9P B 66,900 0,2 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2

EDP.D
9. Izdaci po kamatama 41 uklj. 0,500 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

FISIM
10. Primarni bilans 67,400 0,2 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
11. Jednokratne i druge privremene mjere 12,200 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 750,000 2,7 2,6 2,5 2,4 2,2
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 750,000 2,7 2,6 2,5 2,4 2,2
12b. Tekuéi porezi na prihod i bogatstvo D5 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12c. Porez na kapital D91 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socijalni doprinosi D61 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
14. Prihod od imovine D4 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 221,600 0,8 0,5 0,5 0,4 0,4
16=6. Ukupan prihod TR 971,600 3,4 3,1 3,0 2,8 2,6
p-m. Poresko opterecenje
(D2+D5+D61+D91-D995) 750,000 2,7 2,6 2,5 2.4 2.2

Odabrane komponente potros$nje
17. Kolektivna potro$nja P32 819,500 2,9 2.9 2.8 27 26
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 3,200 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
e . P31=D

18a. Nenovcani socijalni transferi 63 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18b. Ovsta!l socijalni transferi osim D62 3.200 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
nenovcanih

EDP.D
19=9. Izdaci po kamatama 41 + 0,500 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

FISIM
20. Subvencije D3 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
21. Investicije u stalna sredstva P51 63,000 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 18,500 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
23. Ukupna potrosnja TE 904,700 32 33 3,1 3,0 2.8
p.m. Naknada za poslenim u javnom 627.9 22 22 22 2.1 2.0
sektoru D1
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Tabela 2a: Izgledi budzZeta Sire vlade — Federacija BiH

ESA 2014. 2014 | 2015. | 2016. | 2017. | 2018.
Code
bn NCU % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -296,000 | -1,0 : -0,8 -0,5 0,4 0,8
2. Centralna vlada S1311 -282,500 | -1,0 : -0,4 -0,2 0,6 1,0
3. Drzavna vlada S1312 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Lokalna vlada S1313 17,400 0,1 -0,3 -0,2 -0,1 -0,1
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 -30,900 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 6.801,500 | 24,1 = 243 236 22,7 = 21,5
7. Ukupna potro$nja TE 7.097,500 | 25,2 = 25,2 - 24,1 : 223 - 20,7
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -296,000 -1,0 ¢ -0,8 -0,5 0.4 0,8
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 116,600 0,4 0,5 0,6 0,5 0,5
FISIM
10. Primarni bilans -179,400 | -0,6 : -0,3 0,1 0,9 1,3
11. Jednokratne i druge privremene mjere 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 3.257,100 | 11,6 : 114 : 114 : 11,2 : 11,0
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 2.751,100 | 9.8 9,8 9,9 9.8 9,6
12b. Tekuéi porezi na prihod i bogatstvo D5 472,000 1,7 1,6 1,5 1,5 1,4
12c. Porez na kapital DI1 34,000 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socijalni doprinosi D61 2.820,100 | 10,0 9,9 9,5 8,8 8,5
14. Prihod od imovine D4 49,700 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 674,600 2,4 2,8 2,6 2,5 1,8
16=6. Ukupan prihod TR 6.801,500 | 24,1 : 243 : 23,6 : 22,7 | 21,5
p-m. Poresko opterecenje
(D2+D5+D61+D91-D995) 6.077,200 | 21,6 : 21,3 : 20,9 : 20,1 19,5
Odabrane komponente potroSnje
17. Kolektivna potros$nja P32 1.543,100 | 5.5 5,6 5,3 49 4.7
18. Ukupni socijalni transferi DD6623+ 2.622,000 | 9,3 9,3 8,9 8,3 7,9
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18b. QSta!1 socijalni transferi osim D62 2,622,000 | 93 9.3 8.9 8.3 7.9
nenovcéanih
_ . EDP.D41

19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 116,600 0.4 0,5 0,6 0,5 0,5
20. Subvencije D3 228,700 0,8 1,0 0,8 0,8 0,7
21. Investicije u stalna sredstva P51 730,400 2,6 23 2,0 1,8 1,7
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 1.856,700 | 6,6 6,5 6,6 5,9 5,1
23. Ukupna potro$nja TE 7.097,500 | 25,2 _ 25,2 _ 24,1 _ 223 _ 20,7
p.m. Naknada za poslenim u javnom sektoru D1 1745,9 6,2 E 6,2 E 6,0 5 7 E 5,4
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Tabela 2a: Izgledi budzZeta Sire vlade — Republika Srpska

ESA 2014. 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018.
Code : :
bn NCU % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -284,656 | -1,0 -0,4 05 -0.2 0,5
2. Centralna vlada S1311 -236,964 | -0,8 -0,2 -0,6 -0,4 0,4
3. Drzavna vlada S1312 0,000 0,0 0,0 0,0 i 0,0 0,0
4. Lokalna vlada S1313 -3,885 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 -43,808 -0,2 -0,4 -0,1 0,0 0,0
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 3.651,985 | 13,0 13,1 125 12,1 11,8
7. Ukupna potro$nja TE 3.936,642 | 14,0 13,5 13,0 12,4 11,3
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 | -284,656 | -1,0 : -04 -0,5 -0,2 0,5
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 92,423 0,3 0,4 0,4 04 04
FISIM
10. Primarni bilans -192,233 | -0,7 0,0 -0,1 0,1 0,9
11. Jednokratne i druge privremene mjere 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 1.755,684 | 6,2 6,3 6,2 6,1 6,0
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 1.356,326 | 4,8 4.8 4.8 4.8 4,7
12b. Tekuéi porezi na prihod i bogatstvo D5 362,510 1,3 1,3 1,3 1,2 1,2
12c. Porez na kapital DI1 36,849 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
13. Socijalni doprinosi D61 1.429,504 | 5,1 5,2 4.8 4,7 4.5
14. Prihod od imovine D4 41,409 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 425,388 1,5 1,5 1,3 1,2 1,2
16=6. Ukupan prihod TR 3.651,985 | 13,0 ¢ 13,1 12,5 12,1 11,8
p-m. Poresko opterecenje
(D2+D5+D61+D91-D995) 3.185,189 | 11,3 11,5 11,1 10,8 10,5
Odabrane komponente potroSnje
17. Kolektivna potros$nja P32 1.253,636 | 4,4 4.4 4,1 3,9 3,7
18. Ukupni socijalni transferi DD6623+ 2.033,590 | 7,2 7,0 6,7 6,4 6,1
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18b. QSta!1 socijalni transferi osim D62 2033590 | 7.2 7.0 6.7 6.4 6.1
nenovcéanih
_ . EDP.D41

19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 92,423 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
20. Subvencije D3 110,068 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
21. Investicije u stalna sredstva P51 283,730 1,0 0,7 0,8 0,8 04
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 163,196 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4
23. Ukupna potro$nja TE 3.936,642 | 14,0 : 13,5 _ 13,0 _ 12,3 _ 11,3
p.m. Naknada za poslenim u javnom sektoru D1 940,107 33 E 33 E 32 E 3,0 : 2,9
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Tabela 2a: Izgledi budzZeta Sire vlade — Bréko Distrikt

ESA 2014. 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018.
Code
bn NCU % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -16,400 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Centralna vlada S1311 -16,400 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Drzavna vlada S1312 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Lokalna vlada S1313 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 186,600 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
7. Ukupna potro$nja TE 203,000 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -16,400 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 0,500 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FISIM
10. Primarni bilans -15,900 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Jednokratne i druge privremene mjere 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Komponente prihoda

12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 171,700 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 149,300 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
12b. Tekuéi porezi na prihod i bogatstvo D5 20,900 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
12c. Porez na kapital D91 1,500 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socijalni doprinosi D61 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
14. Prihod od imovine D4 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 14,900 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
16=6. Ukupan prihod TR 186,600 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
p-m. Poresko opterecenje

(D2+D5+D61+D91-D995) 171,700 0.6 0.6 0.6 0,5 0,5

Odabrane komponente potroSnje
17. Kolektivna potros$nja P32 105,900 0.4 0,4 0,3 0,3 0,3
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 43,000 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18b. QSta!1 socijalni transferi osim D62 43,000 02 0.2 0.2 02 0.2
nenovcéanih
_ . EDP.D41

19=9. Izdaci po kamatama + FISIM 0,500 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
20. Subvencije D3 23,500 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
21. Investicije u stalna sredstva P51 5,900 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 24,200 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
23. Ukupna potro$nja TE 203,000 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
p.m. Naknada za poslenim u javnom sektoru D1 65,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
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Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade — Bosna i Hercegovina

ESA 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
kod
bn NCU
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -530,1 -402,3 -353,3 -23,5 3849
2. Centralna vlada S1311 -469,0 -200,4 -274,4 13,1 387,7
3. Drzavna vlada S1312 : : : : :
4. Lokalna vlada S1313 13,5 -46,7 -19,1 1,7 6,3
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 -74,6 -155,2 -59.,8 -38,3 -9,1
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 11611,7 © 11.9884 @ 12.039,6 - 12.1684 : 12.295,8
7. Ukupna potro$nja TE 12.141,8 12.390,7 12.392,9 12.191,9 11.910,9
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -530,1 -402,3 -353.3 -23,5 3849
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 210,0 273,7 300,1 306,4 297.8
FISIM
10. Primarni bilans -320,1 -128,6 -53,2 2829 682,7
Ilnﬁégzdnokratne i druge privremene -166,5 0.5 68.0 6.0 6.0
Komponente prihoda
12. Ukupan porez 59344 | 60687 | 62685 | 64504 | 66833
(12=12a+12b+12c) ’ ’ ’ ’ ’
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 5006,7 5161,4 5368,0 5534,5 5736,8
éﬁ;@fff“ porezi na prihod i D5 8554 862,7 859,6 876,9 906,4
12c. Porez na kapital DI1 72,3 44.6 40,9 39,0 40,1
13. Socijalni doprinosi D61 4249,6 4376,1 4331,1 4299.,8 4372,0
14. Prihod od imovine D4 91,1 102,3 96,2 84,2 87,2
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 1336,6 14413 1343,8 1334,0 11533
16=6. Ukupan prihod TR 11611,7 11988,4 12039,6 12168,4 12295,8
.m. Poresko opterecenje
1(’D2 DSDELDO1.DS0 ) 10.184,0 = 10.4448  10.599,6  10.750.2  11.0553
Odabrane komponente potrosnje
17. Kolektivna potro$nja P32 3722,1 3854,7 3815,2 3776,8 3806,1
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 4701,8 4783,2 4798,7 4756,1 4793,1
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63
;z:(.)&zﬁlsocu alni transferi osim D62 4701,8 | 47832 | 47987 | 47561 | 47931
19=9. Izdaci po kamatama E%l;g;[l 210,0 273,7 300,1 306,4 297.8
20. Subvencije D3 362,3 428.,8 358,3 355,3 359,5
21. Investicije u stalna sredstva P51 1083,0 940.4 925,0 912,2 754.,8
22. Ostalo (22 = 23-
(17+18+19(+20+213) 2062,6 2109,9 2195,6 2085,1 1899,6
23. Ukupna potrosnja TE 12141,8 12390,7 12392,9 12191,9 11910,9
Jl”;v‘zogasﬁigi‘uza poslenim u DI 3379,2 3468,6  3506,1 35229 3540,6
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Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade — Institucije BiH

ESA 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
kod
bn NCU
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 66,9 -41,2 -49,0 -69,2 -65,3
2. Centralna vlada S1311 66,9 -41,2 -49,0 -69,2 -65,3
3. Drzavna vlada S1312
4. Lokalna vlada S1313
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 971,6 908,2 899,5 880,5 884,0
7. Ukupna potro$nja TE 904,7 949 .4 948,5 949,7 949,3
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 66,9 -41,2 -49.0 -69,2 -65,3
EDP.D41

9. Izdaci po kamatama uklj. 0,5 0,8 1,0 1,1 1,1

FISIM
10. Primarni bilans 67,4 -40,4 -48,0 -68,1 -64,2
11'. Jednokratne i druge privremene 122
mjere ’

Komponente prihoda
12. Ukupan porez
(131 2ap+1 2{)’ 120) 750,0 750,0 750,0 750,0 750,0
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 750,0 750,0 750,0 750,0 750,0
12b. Tekuéi porezi na prihod i
bogatstvo D3
12c. Porez na kapital D91
13. Socijalni doprinosi D61
14. Prihod od imovine D4
15. Ostalo (15 =16-(12+13+14)) 221,6 158,2 149,5 130,5 134,0
16=6. Ukupan prihod TR 971,6 908,2 899,5 880,5 884,0
.m. Poresko opterecenje
1(’D2 ' DSSDEI +1;)91_D9J%) 750,0 750,0 750,0 750,0 750,0
Odabrane komponente potrosnje

17. Kolektivna potro$nja P32 819,5 8452 850,0 848,5 860,7
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 32 2,1 2,0 2,0 2,0
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63
111220\(/);;331 socijalni transferi osim D62 32 2.1 2.0 2.0 2.0
19=9. Izdaci po kamatama E%ligs/} 0,5 0,8 1,0 1,1 1,1
20. Subvencije D3
21. Investicije u stalna sredstva P51 63,0 64,6 63,5 60,7 41,3
22. Ostalo (22 =23-
(17+18+19(+20+21) 18,5 36,7 32,0 37,4 442
23. Ukupna potrosnja TE 904,7 949 .4 948,5 949,7 949,3
f;&ﬂiﬁi?ﬂ?fa poslenim u DI 627.9 652,5 665,7 666,5 670,9
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Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade — Federacija BiH

ESA 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
kod
bn NCU
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -296,0 -246,3 -150,5 125,0 | 267,2
2. Centralna vlada S1311 -282,5 -114,0 -56,1 197,3 328,0
3. Drzavna vlada S1312 |
4. Lokalna vlada S1313 17,4 -89,1 -62,5 -39,5 -40,5
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 -30,9 -43.2 -319 -32.8 -20,3
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 6.801,5  7.073,3  7.162,7  7.241,1  7.237,2 ]
7. Ukupna potro$nja TE 7.097,5 © 73196 =~ 73132 7.116,1 - 6.970,0
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -296,0 -246,3 -150,5 125,0 2672
EDP.D41

9. Izdaci po kamatama uklj. 116,6 152,8 167,3 169,9 161,7

FISIM v
10. Primarni bilans -179,4 -93,5 16,8 294.9 4289
11. Jednokratne i druge privremene
mjere

Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 3.257,1 | 3.311,7| 34574 | 3.5843| 3.728,0
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 2751,1 28556 29962 31145 32427
éigégfi‘sél porezi na prihod i D5 4720 4561 4612 4698 4853
12c. Porez na kapital D91 34,0 v
13. Socijalni doprinosi D61 2.820,1 | 2.879,8 | 2.868,3 | 2.813,8 | 2.8532
14. Prihod od imovine D4 49,7 70,8 56,9 54,0 57,3
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 674,6 811,0 780,1 789,0 598,7
16=6. Ukupan prihod TR 6.801,5 © 7.073,3 ° 7.162,7 ° 7.241,1 @ 7.2372

.m. Poresko opterecenje
1(’D2 DSDELDO1.DS0 ) 6.0772 61915 63257 63981  6.581,2
Odabrane komponente potrosnje

17. Kolektivna potro$nja P32 1543,1 1.628,8 °  1.609,6 1573,1 1592,9
18. Ukupni socijalni transferi D§§3+ 2622,0 2696,1 2689,2 2652,1 2681,4
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63
;iﬁ;ﬂ%ﬁiﬁf““ alni transferi osim D62 2622,0 | 2696,1 | 26892 | 2652,1 | 26814
19=9. Izdaci po kamatama EDFlingl 1166 1528 1673 1699 1617
20. Subvencije D3 2287 294,1 249,1 2476 249.8 v
21. Investicije u stalna sredstva P51 730,4 659,5 600,4 576,3 578,8 |
22. Ostalo (22 =23-
(17+18+19(+20+213) 1856,7 1888,3 1997,6 1897,1 1705’4,
23. Ukupna potro$nja TE 7097,5 © 7.319,6 7313,2 7116,1 6970,0
p.m. Naknada za poslenim u javnom DI 17459  1791,1  1806,0  1819,1 18287
sektoru
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Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade — Republika Srpska

ESA 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
kod
bn NCU
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -284,7 -115,4 -153,9 -79,4 1834
2. Centralna vlada S1311 -237,0 -45.8 -169,4 -115,1 125,5
3. Drzavna vlada S1312
4. Lokalna vlada S1313 -3,9 42,4 43,4 41,2 46,8
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 -43.8 -112,0 -279 -5,5 11,2
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 3.652,0  3.801,8 3.787.6 . 3.857,1 | 3.982,7
7. Ukupna potro$nja TE 3.936,6 . 3917,1 © 3.941,6 - 3.936,5 3.799,3
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDPBY | -2847  -1154  -1539  -794 1834
EDP.D41
9. Izdaci po kamatama uklj. 92,4 118,6 1213 124,9 125,6
FISIM
10. Primarni bilans 1922 32 327 455 3090
11. Jednokratne i druge privremene
mjere
Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 1.755,7 © 1.830,6 @ 1.889,1 1.944,1 © 2.029,8
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 1.356,3 1.402,3 1.467,7 1.516,5 1.587,6
éilg)éthff;m porezi na prihod i D5 362,5 3850 381,8 390,0 403,4
12c. Porez na kapital D91 36,8 43,3 39,6 37,7 38,8
13. Socijalni doprinosi D61 1.429,5 ¢ 14963 : 14628 : 1.486,0: 1.51838
14. Prihod od imovine D4 41,4 31,5 39,4 30,2 29,9
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 4254 4433 3964 3967 4042
16=6. Ukupan prihod TR 3.652,0 ¢ 3.801,8 : 3.787,6 - 3.857,1 3.9827
.m. Poresko opterecenje
1(’D2 DSDELDO LD 5) 31852 | 33269 33519 34301 3.5486
Odabrane komponente potrosnje
17. Kolektivna potrosnja P32 1253,6 1.268,1 1.251,5 1251,1 1248,7
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 2033,6 2037,8 2041,5 2036,0 2043,8
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63
iﬁ&?&jﬂiwcg alni transferi osim D62 2033,6  2037,8  2041,5 20360 20438
19=9. Izdaci po kamatama ]j:i-DFI;S?IA\‘/[l 92,4 118,6 121,3 124,9 125,6
20. Subvencije D3 110,1 111,7 109,2 107,7 109,7
21. Investicije u stalna sredstva P51 283,7 2123 253,1 267,2 123,2
22. Ostalo (22 =23-
(17+18+19(+20+21) 163,2 168,6 165,0 149,6 1483
23. Ukupna potro$nja TE 3936,6 : 3.917,1 3941,6 3936,5 3799,3
p.m. Naknada za poslenim u javnom D1 940,1 960.8 961.3 964.2 967.9
sektoru

Napomena: U tabeli su konsolidovani podaci za nivo Opste Vlade Republike Srpske koji obuhvata nivo Centralne vlade
Republike Srpske (budzet Republike Srpske, korisnici budZeta Republike Srpske unutar i izvan Glavne knjige trezora koji
imaju vlastite raune, podaci o sredstvima od projekata finansiranih iz inostranstva i sredstvima sa escrow racuna), nivo
jedinica lokalne samouprave i fondovi socijalne sigurnosti.
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Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade — Brc¢ko Distrikt

ESA 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
kod
bn NCU
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 -16,4 0,5 0,2 0,1 -0,4
2. Centralna vlada S1311 -16,4 0,5 0,2 0,1 -0,4
3. Drzavna vlada S1312
4. Lokalna vlada S1313
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 186,6 205,1 189,8 189,7 191,9
7. Ukupna potro$nja TE 203,0 204,6 189,6 189,6 192,3
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -16,4 0,5 0,2 0,1 -0,4
EDP.D41

9. Izdaci po kamatama uklj. 0,5 1,5 10,5 10,5 9.4

FISIM
10. Primarni bilans -15,9 2,0 10,7 10,6 9,0
11. Jednokratne i druge privremene
mjere

Komponente prihoda
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 171,7 176,4 172,0 171,9 175.,5
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 1493 153,5 154,1 153,5 156,5
éilg)éthg?Cl porezi na prihod i D5 20,9 21,6 16,6 17,1 17,7
12c. Porez na kapital D91 1,5 1,3 1,3 1,3 1,3
13. Socijalni doprinosi D61
14. Prihod od imovine D4
15. Ostalo (15 =16-(12+13+14)) 14,9 28,7 17,8 17,8 16,4
16=6. Ukupan prihod TR 186,6 205,1 189,8 189,7 191,9

.m. Poresko opterecenje
1(’D2 DSDELDO LD 5) 171,77 1764 1720 1719 1755
Odabrane komponente potros$nje

17. Kolektivna potro$nja P32 105,9 112,6 104,1 104,1 103,8
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 43,0 472 66,0 66,0 65,9
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63
rllzr‘tl)é“%s;ﬂilsocu alni transferi osim D62 43,0 472 66.0 66.0 65.9
19=9. Tzdaci po kamatama E]%I;g;/[l 0.5 1.5 10,5 10,5 9.4
20. Subvencije D3 23,5 23,0 0,0 0,0 0,0
21. Investicije u stalna sredstva P51 5,9 4,0 8,0 8,0 11,5
22. Ostalo (22 =23-
(17+1 8+19(+20+21) 242 16,3 1.0 1.0 L7
23. Ukupna potrosnja TE 203,0 204,6 189,6 189,6 192,3
p.m. Naknada za poslenim u javnom D1 65.3 64.2 7.1 7.1 73.1

sektoru
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Tabela 3: PotrosSnja Sire vlade po funkcijama

Bosna i Hercegovina

(SOLTE: 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
kod
lll'sligzemlne]avne 1 1654,900  1815,300  1814,900  1781,900  1753,700
2. Odbrana 2 284,600 i 290,300 : 290,100 : 296,000 : 296,100
3. Javnired | 3 1158,500 ' 1286,500 = 1217,800 ' 1199,500 ' 1173,300
bezbjednost
4. Ekonomski poslovi 4 1172,100 619,200 781,500 713,700 784,600
5. Zastita okolisa 5 15,400 12,200 15,700 15,800 16,000
6. Stambeni smjesta) i 6 289400 346,600 345900 342,800 335400
objekti u zajednici
7. Zdravstvo 7 1936,900 : 1948,700 - 1893,100 : 1857,700 - 1803,300
ij;?:kreacua’ kultura i 8 164,600 169,100 158,800 . 157,700 156,400
9. Obrazovanje 9 1484,000 : 1591,600 - 1483,200 : 1470,800 - 1430,000
10. Socijalna zaStita 10 3.981,4 43112 4.391,9 4.356,0 4.162,1
11. Ukupna potrosnja
(stavka 7 = 23 u tabeli TE 12141,800 = 12390,700  12392,900 - 12191,900 = 11910,900
2)
% od BDP-a C(l)(l;((l)G 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
1. Generalne javne usluge 1 5,9 6,2 6,0 5,6 5,2
2. Odbrana 2 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9
3. Javni red i bezbjednost 3 41 44 4.0 3,8 3,5
4. Ekonomski poslovi 4 472 2,1 2,6 2,2 2.3
5. Zastita okolisa 5 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
6. St.amb.erln smjestaj i objekti 6 1.0 12 Ll L1 1.0
u zajednici
7. Zdravstvo 7 6,9 6,7 6,2 5,8 5,3
8. Rekreacija, kultura i viera 8 06 | 06 | 05 | 05 | 05
9. Obrazovanje 9 5,3 5,5 49 4.6 4.2
10. Socijalna zastita 10 141 | 148 | 145 | 137 | 123
11. Ukupna potrosnja (stavka
7=23 u tabeli 2) TE 43,1 42,6 40,9 38,2 35,3
Institucije Bosne i Hercegovine
COROG | 2014, 2015 ¢ 2006 2017. 2018,
1. Generalne javne usluge 1 230,9 210,6 217,2 219,1 2187
2. Odbrana 2 275,1 286,1 286,1 291,9 291,9
3. Javni red i bezbjednost 3 285,3 366,1 359,6 350,2 350,2
4. Ekonomski poslovi 4 79,0 52,7 51,1 54,7 54,7
5. Zastita okolisa 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. Stambeni smjestaj i objekti 6
u zajednici 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Zdravstvo 7 4.8 6,1 5,7 5,8 5,8
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 5,3 3,6 5,0 5,0 5,0
9. Obrazovanje 9 5,6 7,9 7,7 6,9 6.9
10. Socijalna zastita 10 18,7 16,3 16,1 16,1 16,1
11. Ukupna potrosnja (stavka TE
7 =23 u tabeli 2) 904,700 | 949,400 948,500 | 949,700 . 949,300
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COFOG

7 =23 u tabeli 2)

% od BDP-a Kod 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
1. Generalne javne usluge 1 0,8 0,7 0,7 0,7 0,6
2. Odbrana 2 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9
3. Javni red i bezbjednost 3 1,0 1,3 1,2 1,1 1,0
4. Ekonomski poslovi 4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
5. Zastita okolisa 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. St.amb.er.n smjestaj i objekti 6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
u zajednici
7. Zdravstvo 7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9. Obrazovanje 9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Socijalna zastita 10 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
11. Ukupna potrosnja (stavka
7=23 u tabeli 2) TE 3,2 3,3 3,1 3,0 2,8

Federacija BiH
C?{ﬁdOG 2014, 2015, © 2016, @ 2017. = 2018.

1. Generalne javne usluge 1 864,1 890,9 882,0 866,1 8479
2. Odbrana 2
3. Javni red i bezbjednost 3 5516 568,7 563,0 - 552,9 541,2
4. Ekonomski poslovi 4 536,1 : 554,8 : 6l16,1 : 539,5 : 531,5
5. Zastita okoliSa 5
6. Stambeni smjestaj i objekti 6
u zajednici 217,6 2243 222,1 218,1 213,5
7. Zdravstvo 7 12294 12675 12548 12323  1.2064
8. Rekreacija, kultura i vijera 8 81,6 : 84,2 83,3 : 81,8 : 80,1
9. Obrazovanje 9 956,2 985,8 976,0 958.,4 938,3
10. Socijalna zaStita 10 2.660,9 2.743 .4 2.715,9 2.667,0 2.611,1
11. Ukupna potrosnja (stavka TE
7 =23 u tabeli 2) 7097,500 7319,600 | 7313,200 @ 7116,100 6970,000

% od BDP-a C(l)(l(:((i)G 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
1. Generalne javne usluge 1 3,1 3,1 2.9 2,7 2.5
2. Odbrana 2 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Javni red i bezbjednost 3 2,0 2,0 1,9 1,7
4. Ekonomski poslovi 4 1,9 1,9 2.0 1,7
5. Zastita okolisa 5 0,0 0,0 0,0 0,0
6. S‘Eaml:{e{ll smjestaj i objekti 6 0.8 0.8 0.7 0.7
u zajednici
7. Zdravstvo 7 4.4 4.4 4.1 3,9
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,3 0,3 0,3 0,3
9. Obrazovanje 9 3.4 3.4 32 3,0
10. Socijalna zastita 10 9,4 9,4 9,0 8,4
11. Ukupna potro$nja (stavka TE 252 252 241 223 20,7
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Republika Srpska

C(l)(l;dOG 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
1. Generalne javne usluge 1 471,2 630,0 639,6 620,6 611,7
2. Odbrana 2 9,5 4,2 4,0 4,1 4,2
3. Javni red i bezbjednost 3 307,8 337,1 276,6 278,3 263,7
4. Ekonomski poslovi 4 557,0 11,7 114,3 119,5 198,4
5. Zastita okoliSa 5 15,4 12,2 15,7 15,8 16,0
6. Stambeni smjestaj i objekti u 6
zajednici 61,2 110,6 119,3 120,2 1174
7. Zdravstvo 7 683,3 655,8 624,7 611,1 580,1
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 62,4 65,7 60,5 60,9 61,3
9. Obrazovanje 9 489,9 563.,4 463,2 469,2 447.8
10. Socijalna zastita 10 1.278,9 1.526,4 1.623,7 1.636,8 1.498,7
11. Ukupna potrosnja (stavka 7 TE
=23 u tabeli 2) 3936,600 : 3917,100 | 3941,600 : 3936,500 : 3799,300
% od BDP-a C(l)(l;fl)G 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
1. Generalne javne usluge 1 1,7 2,2 2,1 2,0 1,8
2. Odbrana 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Javni red i bezbjednost 3 1,1 1,2 0,9 0,9 0,8
4. Ekonomski poslovi 4 2,0 0,0 0,4 0,4 0,6
5. Zastita okoliSa 5 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
6. .Starr.lb.em smjestaj i objekti u 6 0.2 0.4 0.4 0.4 0.3
zajednici
7. Zdravstvo 7 2,4 2.3 2,1 1,9 1,7
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
9. Obrazovanje 9 1,7 2,0 1,5 1,5 1,3
10. Socijalna zastita 10 4,5 5,3 5,4 5,1 4.4
11. Ukupna potrosnja (stavka 7
— 23 u tabeli 2) TE 14,0 13,6 13,1 12,4 11,3
Bréko Distrikt
C(l){l;dOG 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
1. Generalne javne usluge 1 88,7 83,8 76,1 76,1 75,4
2. Odbrana 2
3. Javni red i bezbjednost 3 13,8 14,6 18,6 18,1 18,2
4. Ekonomski poslovi 4
5. Zastita okolisa 5
6. Stambeni smjestaj i objekti 6
u zajednici 10,6 11,7 4.5 4,5 4,5
7. Zdravstvo 7 19,4 19,3 7.9 8,5 11,0
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 15,3 15,6 10,0 10,0 10,0
9. Obrazovanje 9 32,2 34,5 36,3 36,3 37,0
10. Socijalna zastita 10 23,0 25,1 36,2 36,1 36,2
11. Ukupna potro$nja (stavka TE
7 =23 u tabeli 2) 203,000 : 204,600 : 189,600 : 189,600 : 192,300
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% od BDP-a C(l)(l;dOG 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
1. Generalne javne usluge 1 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
2. Odbrana 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Javni red i bezbjednost 3 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
4. Ekonomski poslovi 4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Zastita okolisa 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. St.amb.eI.n smjestaj i objekti 6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
u zajednici
7. Zdravstvo 7 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
9. Obrazovanje 9 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
10. Socijalna zastita 10 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Ukupna potrosnja (stavka
7.9 uptabé’h 2 ja ( TE 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
Tabela 4: Razvoj dogadanja u zaduZenosti Sire vlade
c ESA
U procentima BDP-a Kkod 2014.  2015. = 2016. - 2017.  2018.
1. Bruto zaduzenost®' 40,8 413 417 383 330
2. Promvj ena k'oeﬁcij enta bruto 6.8 0.5 0.4 34 53
zaduzenosti
Doprinos promjeni bruto duga
3. Primarni bilans® 1,14 0.4 02 -09 20
4. Izdaci po kamatama® 0,74 0,9 1,0 1,0 0,9
5. Korekcija tokova 49 -0,9 -0,7 -3,5 -4,2
Od ¢ega:
- Razlike izmedu gotovine i
obra¢unate evidencije®
- Neto akumulacija finansijskih
sredstava®
Od Cega:
- Sredstva od privatizacije
- Efekti vrednovanja i ostalo® : : : : :
p.m. implicitna kamatna stopa po dugu67 2,2 2.4 2.5 2,4 2,4
Ostale relevantne varijable
6. Tekuéa finansijska sredstva®® :
7. Neto finansijski dug (7 =1 - 6)

61
62
63
64
65

66
67
68

Kako je definirano Regulativom 3605/93 (nije u ESA konceptu).

Cf. stavka 10 u tabeli 2.
Cf. stavka 9 u tabeli 2.

Razlika vezana za povecanje kamata, druge prihode i rashode treba razlikovati kad je to relevantno.
Tekuca sredstva, sredstva za trec¢e zemlje, preduzeca pod kontrolom vlade i razlika izmedu kotiranih i nekotiranih sredstava se

trebaju razlikovati kad je relevantno.

Promjene kursa kretanja valuta i operacije na sekundarnom trzistu se mogu razlikovati kad je relevantno.
Procjena po rashodima za kamate podijeljeno sa nivoom zaduzenosti prosle godine.
AF1, AF2, AF3 (konsolidirani na trzi$nu vrijednost), AF5 (ako kotira na berzi ukljucujuci dionice investicijskog fonda).
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Tabela 5: Cikli¢na kretanja
% BDP-a 1;333 2014. - 2015. - 2016. - 2017. - 2018.
1. Realni rast BDP-a (%) Blg 0,3 2,5 3,0 3,2 4,0
2. Neto zaduzZenost Sire vlade EDg'B' -1,9 -1,4 -1,2 -0,1 1,1
3. Rashodi za kamate ED4P1D 0,7 0,9 1,0 1,0 0,9
4. Jednokratne i druge privremene mjere* -0,6 0,2 0,2 0,0 0,0
5. Potencijalni rast BDP-a (%) 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Doprinosi:

- rad

- kapital

- ukupna faktorska produktivnost i
6. Jaz proizvoda -1,8 -2,8 -2,6 -1,5 1,1
7. Cikli¢na komponenta budzeta -0,6 -1,0 -0,9 -0,5 0,4
8. Cikli¢no prilagoden saldo (2-7) -1,2 -0,4 -0,3 0,4 0,8
9. Cikli¢no prilagoden primarni saldo (8-3) -0,5 0,6 0,7 1,4 1,7
10. Strukturalni saldo (8-4) -0,6 -0,5 -0,5 0,5 0,8

* Pozitivan predznak oznacava jednokratnu mjeru koja smanjuje deficit.
Tabela 6: Odstupanje od prethodnog programa
2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
1. Rast BDP-a (% poeni)

Prethodni program 11 ¢ 34 i 490 4.4 :

Najnoviji program 0,3 : 2,5 : 3.0 32 4,0

Razlika 08 ¢ -09 : -10 : -12 :

2. Neto kreditiranje Sire vlade (% BDP-a)

Prethodni program -1,8 -1,7 -1,6 -0,6 :

Najnoviji program -1,9 : -1,4 : -1,2 -0,1 1,1

Razlika 0,1 ¢ 03 i 04 0,5 :

3. Bruto zaduzZenost Sire vlade (% BDP-a)

Prethodni program 36,9 35 32,1 27,8 :

Najnoviji program 408 - 413 417 38,3 33,0

Razlika 3,9 6,3 9,6 10,5 :
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Tabela 7: Dugorocna odrZzivost javnih finansija

Procenti BDP-a

2007.

2010.

2020.

2030.

2040.

2050.

2060.

Ukupni izdaci

Od cega:

- 1zdaci vezani za starost

- Izdaci za penzije

- Penzije iz socijalnog osiguranja

- Starosne i prijevremene penzije

- Ostale penzije (invalidske, porodi¢ne)

- Profesionalne penzije (ako su u sklopu Sire
vlade)

- Zdravstvena zastita

- Dodatak za njegu i pomo¢ (ovo je ranije bilo
u okviru zdravstvene zastite)

Izdaci za obrazovanje

Ostali izdaci vezani za stariju zivotnu dob

Izdaci za kamate

Ukupni prihodi

Od cega: prihodi od imovine

Od cega: od doprinosa za penzije (ili
socijalnih doprinosa, ako je prikladno)

Imovina rezervi penzionog fonda

Od cega: konsolidirana imovina javnog
penzionog fonda (imovina koja nije
vladina obaveza)

Pretpostavke

Rast produktivnosti rada

Rast realnog BDP-a

0,3

Stopa ucesca — muskarci (starosti 20-64)

73,5

72,9

Stopa ucesca - zene (starosti 20-64)

41,1

442

Ukupna stopa ucesca (20-64)

52,2

54,0

Stopa nezaposlenosti

29,0

27,2

Populacija starosti 65+ u odnosu na ukupnu
populaciju

14,8

15,8

Napomena: Projekcije za dio o pretpostavkama za period 2020-2060 nisu raspolozive.

Tabela 7a: Potencijalne obaveze

% BDP-a

2015.

2016.

Javne garancije

1,6

Od c¢ega: vezano za finansijski sektor
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Tabela 8: Osnovne pretpostavke o vanjskom ekonomskom okruZenju kao osnov za
okvir programa

Dimenzija | 2014. = 2015. 2016. = 2017. 2018.
j
< Godisnji
Kratkoro¢na kamatna stopa prosick 0,2 0,0 0,0 0,0
Dugoro¢na kamatna stopa Gp(r):)isljs:lj(l 2,0 1,3 1,6 1,8
Tedaj USD/EUR Gp‘r’(‘)isljs:lil 133 1,11 1,10 1,10
Nominalni efektivni tecaj Gpi’fs‘féiil 06 98 02 00
Teéaj naspram Eura (;ffsljséllil 1,956 1956 1956 1,956 1,956
Svjetski rast BDP-a, isklju¢ujuéi EU (;;’SS‘J.S;‘IJ: 32 1,4 33 4,1
Rast BDP-a u EU (gi’f;js:f; 09 16 18 19
Rast relevantnih stranih trzista GOdl.SnJ !
prosjek
Obim svjetskog uvoza, iskljuéuju¢i EU ?);’g;;:il 3,0 1,2 3.2 4,1
Cijene nafte (Brent, USD/barel) Godisnji 989 553 56,1 60,9
prosjek

Napomena:

izvor za stavke 1, 2, 3, 4, 6, 10:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecbstaffprojections201509.en.pdf?373¢7ff1a4072123¢81757486566
b3f2

izvor za stavke 719:

http://ec.europa.eu/economy finance/publications/eeip/pdf/ip011 en.pdf
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Tabela 9: Odabrani indikatori o socijalnoj inkluziji

Izvor | 5012, 2013, 2014, 2015. 2016

podataka
1. Stopa ucesca na trziStu rada (%) ukupna 440 ¢ 436 | 437
(molimo da navedete i starosne grupe) ’ ’ ’
- muskarci 56,4 55,3 55,0
- Zene 326 325 330
2. Stopa zaposlenosti (%) ukupna
(molimo da navedete i starosne grupe) 37 1316 1 317
- muskarci 41,5 ¢ 40,6 : 412
- Zene 22,6 -~ 230 @ 227
3. Stopa nezaposlenosti (%) ukupna
(molimo da navedete i starosne grupe) 280 | 27,5 | 275
- muskarci 26,4 26,5 25,2
- Zene 30,7 1 29,0 : 31,2
4. Stopa dugoro¢ne nezaposlenosti (%) ukupna 82,2 83,2 85,3
- muskarci 81,5 81,7 84,9
- Zene 81,9 | 84,8 [ 853
5. Stopa nezaposlenosti mladih (15-24 god.) (%) 63.1 501 62.7
ukupna ’ ’ ’
- muskarci 62,6 59,1 @ 61,0 °
- Zene 64,0 @ 592 @ 654
6. Mladi (molimo da za dostupne brojke navedete 15-24 284 | 316 | 26.1
starosnu grupu) koji nisu zaposleni, ukljuceni u 15-29 3 3:9 3 1: 6 31: 3

obrazovanje ili obuku (NEET), u %

7. Osobe koje prerano napustaju skolovanje, u %
(Eurostat definicija)

8. Stopa ucescéa u predskolskom i ranom odgoju i
obrazovanju

9. GINI koeficijent

10. Nejednakost u raspodjeli dohotka S80/S20

11. Potro$nja na socijalnu zastitu u % BDP

12. Potro$nja na zdravstvo u % BDP

13. U riziku od siromastva prije socijalnih transfera,

% stanovniStva

14. Stopa siromastva

(Molimo da navedete koji podaci su dostupni za vasu

zemlju)

15. Jaz siromastva

(Molimo da navedete koji podaci su dostupni za vasu

zemlju)

Izvor: Agencija za statistiku BiH
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Bosna i Hercegovina — Ministarstvo finansija i

Tabela 10: Matrica obaveza politike

trezora BiH

Opis politike |

2015.

2016. |

2017.

2018.

1. Mjera politike (Zamrzavanje zaposljavanja prema Clanu 17. Zakona o bud$etu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu i Dokumentu

okvirnog budZeta institucija BiH za 2016-2018. godinu...)

A. Trajanje reforme* X X X X
B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) (u €) 6.237.761 6.749.053 409.033 -
B.1 Direktni utjecaj na budzetske prihode (u €)
B.2 Direktni utjecaj na budzetskeu potrosnju (u €) 6.237.761 6.749.053 409.033 -
B.3 Mogucée ne-budzetsko finansiranje (u €)
- B.3.1 Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova ukljucujuci
WRBIF finansiranje (u €)
Ukupni neto budZetski utjecaj
Ukupni utjecaj na budzetski prihod
Ukupni utjecaj na budZetski rashod 6.237.761 6.749.053 409.033 -
Federacija BiH
Opis politike | 2015. | 2016. | 2017. | 2018.
1. Mjera politike: Unapredenje sistema javne unutarnje finansijske kontrole
A. Trajanje reforme* X X X X
B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) (u KM) -150.000 -420.000 -130.000 -80.000
B.1 Direktni utjecaj na budzetske prihode (u KM) 50.000 100.000
B.2 Direktni utjecaj na budzetskeu potro$nju (u KM) 150.000 150.000 180.000 180.000
B.3 Moguce ne-budzetsko finansiranje (u KM) 270.000
- B.3.1 Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova ukljucujuéi 270.000
WBIF finansiranje (u KM) )
2. Mjera politike: Unapredenje saobracajne infrastrukture (ukljucujudi i Reformski prioritet Restrukturanje Zeljeznica)
A. Trajanje reforme* X X X
B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) (u KM)
B.1 Direktni utjecaj na budzetske prihode (u KM)**
B.2 Direktni utjecaj na budzetsku potro$nju (u KM) 15.568.000 3.741.000 3.741.000 35.704.000
B.3 Moguce ne-budzetsko finansiranje (u KM) 141.259.000 216.259.000 255.296.000

- B.3.1 Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova ukljucujuéi
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WBIF finansiranje (u KM)

3. Mjera politike: Unapredenje energetske infrastrukture

A. Trajanje reforme* X X X
B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) (u KM) -5.400.000 -55.200.000 -53.633.000 -24.562.000
B.1 Direktni utjecaj na budzetske prihode (u KM)**
B.2 Direktni utjecaj na budzetskeu potroSnju (u KM) 5.400.000 3.600.000 2.833.000 0
B.3 Mogucée ne-budzetsko finansiranje (u KM) 0 51.600.000 50.800.000 24.562.000
- B.3.1 Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova ukljucujuéi
WRBIF finansiranje (u KM)
4. Mjera politike: Sektor Poljoprivreda
A. Trajanje reforme* X X X X
B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) (u KM) -62.300.000 -90.000.000 -101.350.000 -111.590.000
B.1 Direktni utjecaj na budzetske prihode (u KM)**
B.2 Direktni utjecaj na budzetskeu potrosnju (u KM) 62.300.000 61.800.000 54.000.000 55.500.000
B.3 Mogucée ne-budzetsko finansiranje (u KM) 28.200.000 47.350.000 56.090.000
- B.3.1 Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova ukljucujuéi
WBIF finansiranje (u KM) 28.200.000 47.350.000 56.090.000
5. Mjera politike: Turizam i ugostiteljstvo
A. Trajanje reforme* X
B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) (u KM) 0 -96.000 -6.000 44.000
B.1 Direktni utjecaj na budzetske prihode (u KM)** 5.000.000 20.000 50.000 100.000
B.2 Direktni utjecaj na budzetskeu potrosnju (u KM) 5.000.000 116.000 56.000 56.000
B.3 Mogucée ne-budzetsko finansiranje (u KM) 0
- B.3.1 Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova ukljucujuéi
WBIF finansiranje (u KM)
6. Mjera politike: Finansijske usluge
A. Trajanje reforme* X X
B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) (u KM) -200.000 -100.000
B.1 Direktni utjecaj na budzetske prihode (u KM)**
B.2 Direktni utjecaj na budZetskeu potrosnju (u KM) 200.000 100.000
B.3 Mogucée ne-budzetsko finansiranje (u KM)
- B.3.1 Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova ukljucujuci
WBIF finansiranje (u KM)
7. Mjera politike: Smanjivanje troskova poslovanja privrednih subjekata i skraéivanje procedura za izdavanje dozvola
A. Trajanje reforme* X
B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) (u KM) 0 -100.000 0 0
B.1 Direktni utjecaj na budzetske prihode (u KM) 30.000.000 3.241.730 3.241.730
B.2 Direktni utjecaj na budzetsku potrosnju (u KM) 30.000.000 100.000 3.241.730 3.241.730
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B.3 Mogucée ne-budzetsko finansiranje (u KM)

- B.3.1 Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova ukljucujuéi
WBIF finansiranje (u KM)

8. Mjera politike: PodrSka malim i srednjim preduzecima

A. Trajanje reforme*

X

X

X

X

B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) (u KM)

-4.850.000

-5.050.000

-5.300.000

-5.500.000

B.1 Direktni utjecaj na budzetske prihode (u KM)**

B.2 Direktni utjecaj na budzetsku potrosnju (u KM)

4.850.000

5.050.000

5.300.000

5.500.000

B.3 Mogucée ne-budzetsko finansiranje (u KM)

- B.3.1 Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova ukljucujuéi
WRBIF finansiranje (u KM)

9. Mjera politike:

Privatizacija

A. Trajanje reforme*

X

X

X

B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) (u KM)

65.000.000

80.000.000

100.000.000

B.1 Direktni utjecaj na budZetske prihode (u KM)

65.000.000

80.000.000

100.000.000

B.2 Direktni utjecaj na budzetsku potrosnju (u KM)

B.3 Mogucée ne-budzetsko finansiranje (u KM)

- B.3.1 Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova ukljucujuci
WBIF finansiranje (u KM)

10. Mjera politike: Osiguranje

uvjeta za rast gaposlenosti

A. Trajanje reforme*

X

X

B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) (u KM)

-20.000.000

-40.000.000

10.000.000

10.000.000

B.1 Direktni utjecaj na budzetske prihode (u KM)-
vanbudzetski fondovi

10.000.000

10.000.000

10.000.000

B.2 Direktni utjecaj na budzetsku potrosnju (u KM)

20.000.000

50.000.000

B.3 Mogucée ne-budzetsko finansiranje (u KM)

- B.3.1 Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova ukljucujuci
WBIF finansiranje (u KM)

11. Mjera politike: Reforma obrazovanja

A. Trajanje reforme*

X

X

X

B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) (u KM)

-25.000

-925.000

-890.000

B.1 Direktni utjecaj na budzetske prihode (u KM)

0

0

30.000

B.2 Direktni utjecaj na budzetskeu potrosnju (u KM)

25.000

25.000

20.000

B.3 Moguce ne-budzetsko finansiranje (u KM)

900.000

900.000

- B.3.1 Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova ukljucujuéi
WBIF finansiranje (u KM)

900.000

900.000

12. Mjera politike: Razvoj sistema socijalne zastite

A. Trajanje reforme*

X
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B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) (u KM) 0 0 0
B.1 Direktni utjecaj na budzetske prihode (u KM) 50.000.000 7.600.000 9.000.000
B.2 Direktni utjecaj na budzetskeu potro$nju (u KM) 50.000.000 7.600.000 9.000.000
B.3 Mogucée ne-budzetsko finansiranje (u KM)
- B.3.1 Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova ukljucujuéi
WBIF finansiranje (u KM)
Ukupni neto budietski utjecaj
Ukupni utjecaj na budzetski prihod 35.000.000 125.020.000 101.041.000 122.471.000
Ukupni utjecaj na budzetski rashod 143.468.000 296.011.000 392.285.000 445.049.000
* Naznacite pocetak i, po potrebi, zavrSite znakom “X”
** Ne raspolaze se podacima o uticaju reforme na prihode
Republika Srpska
(u milionima KM)
Opis politike 2015. 2016. 2017. 2018.

1.

Smanjenje poreskog opterecenja rada

Smanjenje poreskog optereéenja rada, kroz smanjenje doprinosa, koje je zapoceto sa realizacijom u 2015. g, realizovaée se u 2016. g, obezbjedujuci istovremeno
rastereéenje privrede, te sigurne i realne izvore iz kojih ¢e biti nadoknadena sredstva vanbudzetskim fondovima zbog smanjenja prihoda po osnovu doprinosa.
Imajuéi u vidu znacajna sredstva koja su potrebna da nadoknade gubitak prihoda vanbudzetskih fondova, klju¢ni zadatak za sve nivoe vlasti u BiH ¢e biti da se
iznadu realni i sigurni izvori koji ¢e nedoknaditi gubitak prihoda od doprinosa, tako da ¢e neto efekat na budzet biti fiskalno neutralan.
Prema racunicama Ministarstva finansija Republike Srpske, finansijski efekti predlozenih izmjena doveli bi do pada prihoda vanbudzetskih fondova u ukupnom
iznosu od oko 72,4 miliona KM. U tom slucaju, realnom sektoru bi ostalo na raspolaganju 53,3 miliona KM. S tim u vezi, treba obezbijediti realne i sigurne izvore
finansiranja vanbudzetskih fondova, koji ¢e im nadomjestiti gubitak prihoda od doprinosa.

A. Trajanje reforme* X

B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0
B.1 Direktni utjecaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni utjecaj na budzetskeu potro$nju 0,0 0,0 0,0 0,0
B.3 Mogucée ne-budzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

2. Povelanje fiskalne odgovornosti i unapredenje sistema unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru
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Provodenjem Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, koji je usvojen u 2015. g, unaprijedic¢e se fiskalna odgovornost i disciplina za troSenje javnih
sredstava u cijelom budzetskom sistemu Republike Srpske. Cilj je je da svi subjekti budzetskog sistema Republike Srpske iskazu ukupne neizmirene obaveze,
donesu realne planove za njihovo izmirenje u narednom periodu, te da se onemoguci stvaranje obaveza iznad nivoa definisanih budzetima. U okviru ove mjere
planiraju se aktivnosti:

2.a) Preprema podzakonskih akata po osnovu Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj,

2.b) Uspostava Fiskalnog savjeta Republike Srpske,

2.c) Usvajanje Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske u formi Prijedloga na Narodnoj Skupstini Republike Srpske.
Navedena zakonska rjeSenja onemogudice stvaranje obaveza vecih od iznosa sredstava koja su budzetskim korisnicima data na raspolaganje budzetom, §to ¢e
stvoriti uStede, u budzetu Republike i u budzetima jedinica lokalne samouprave.

A. Trajanje reforme* X

B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni)

B.1 Direktni utjecaj na budzetske prihode

B.2 Direktni utjecaj na budzetskeu potrosnju
B3 Mogucée ne-budzetsko finansiranje
B3l Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova

ukljucujuéi WBIF finansiranje

3. Suzbijanje sive ekonomije

Suzbijanju sive ekonomije kroz usvajanje neophodnih zakonskih rjesenja, kojima ¢e biti unaprijeden rad svih kontrolnih organa je mjera ¢ija je realizacija zapocela
u 2015. g. Priprema neophodnih zakonskih rjeSenja bice realizovana u 2016. g. Jedan od osnovih ciljeva Vlade Republike Srpske u narednom periodu, na putu
ostvarivanja fiskalne odrzivosti, odnosno fiskalne konsolidacije, jeste suzbijanje i spreCavanje sive ekonomije.

A. Trajanje reforme* X

B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni)

B.1 Direktni utjecaj na budzetske prihode

B.2 Direktni utjecaj na budzetskeu potrosnju

B3 Moguce ne-budzetsko finansiranje

Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova

-B.3.1 ukljucujuéi WBIF finansiranje

4. Reforma zdravstvenog sektora Republike Srpske

U okviru reforme zdravstveno sistema izvrsice se sledece aktivnosti:

4.a) Analiza dugovanja zdravstvenog sistema, odnosno Domova zdravlja i bolnickog sektora u saradnji sa ekspertima Svjetske banke kako bi se utvrdili iznosi
obaveza, te predlozili modeli za njihovo rjeSenje. Visina troSkova bice utvrdena tek nakon okonc¢anja analize;

4.b) Uvodenje u trezorski sistem poslovanja domova zdravlja - ne ocekuju se znacajniji dodatni troskovi obzirom da se planira izvrSiti u okviru postojece
administracije;

4.c) Uvodenje u trezorski sistem poslovanja sekundarnog i trecijarnog nivoa zdravstvene zastie, te FZO RS - procjena troskova ¢e utvrditi USAID u predstoje¢em
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periodu.
4.d) IznalaZenje novih modela i izvora finansiranja zdravstvenog sistema, te
4.e) Normiranje mreze zdravstvenih ustanova.

A. Trajanje reforme* X

B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni)

B.1 Direktni utjecaj na budzetske prihode

B.2 Direktni utjecaj na budzetskeu potro$nju

B3 Moguce ne-budzetsko finansiranje

Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova

B3I Kljucujuéi WBIF finansiranje

5. Restrukturiranje Zeljeznica Republike Srpske

Restrukturiranje Zeljeznica Republike Srpske u okviru koga su predvidene aktivnosti:

5.a) Restruktriranje Zeljeznica Republike Srpske - nema direktnih troskova na budzet Republike Srpske jer Prijedlog radi Svjetska banka, a finansira Svedska
vlada;

5.b) Konsolidacija vlasnistva Zeljeznica Republike Srpske - o&ekuje se trosak od oko 4,0 miliona KM za otkup preostalog dijela vlasnista.

Restrukturiranje Zeljeznica Republike Srpske radi se u cilju dovodenja Zeljeznica Republike Srpske u ravnopravan polozaj na trzistu, ¢ime Ce se stvoriti okvir za
samostalno funkcionisanje preduzeéa bez subvencija iz budZeta Republike Srpske.

A. Trajanje reforme* X

B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) 0,00 0,00 4,00 0,00
B.1 Direktni utjecaj na budzetske prihode 0,00 0,00 0,00 0,00
B.2 Direktni utjecaj na budzetskeu potrosnju 0,00 0,00 4,00 0,00
B.3 Moguce ne-budzetsko finansiranje 0,00 0,00 0,00 0,00

6. Reindustrijalizacija u svim oblastima preradivacke industrije

U 2016. godini ¢e zapoceti, a u 2017. i 2018. godini nastaviti, proces reindustrijalizacije u svim oblastima preradivacke industrije, koja ima za cilj
pokretanje/ozivljavanje proizvodnje, povecanje obima industrijske proizvodnje i zaposlenosti. Ovaj proces podrazumijeva i ,,generalno ¢is¢enje i spremanje u
privrednim drustvima sa vecinskim vlasnistvom drzave, od kojih neka ne posluju ili posluju sa minimalnim kapacitetom, te su kao takva neefikasna i nelikvidna.
Do kraja 2016. godine, izradi¢e se spisak odrzivih i neodrzivih javnih preduzeca, te Program restrukturiranja i Program privatizacije, a da pitanje rjeSavanja
neodrzivih preduzeca u javnom vlasnistvu bude mjera u 2017. 1 2018. g. U ovom momentu nije moguce procijeniti koliko bi iznosile potencijalne ustede, jer je
potrebno prvo detaljno sagledati stanje u svakom preduzecu pojedinacno, $to ¢e upravo i biti jedna od aktivnosti u 2016. g.

A. Trajanje reforme* X

B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni)
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B.1 Direktni utjecaj na budzetske prihode

B.2 Direktni utjecaj na budzetskeu potrosnju
B.3 Moguce ne-budzetsko finansiranje
B3l Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova

ukljucuju¢i WBIF finansiranje

7. Osavremenjen zakonski okvir bankarskog sektora Republike Srpske, te stvorene pretpostavke za sprovodenje postupka restrukturiranja
banaka

Osavremenjavanje zakonskog okvira bankarskog sektora Republike Srpske, te stvaranje pretpostavke za sprovodenje postupka restrukturiranja banaka u okviru
Cega su predvidene aktivnosti:

7.a) Unaprijedenje nadzorne funkcije Agencuije za bankarstvo i uvodenje funkcije restrukturiranja banaka;

7.b) Donosenje novog Zakona o bankama;

7.c) Usvajanje akcionog plana za implementaciju preporuka FSAP misije;

7.d) Implementacija BASEL 11 BASEL II.

Realizacija mjere ne predvida znacajniji direktni finansijski uticaj na budzet.

A. Trajanje reforme* X

B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0
B.1 Direktni utjecaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B.2 Direktni utjecaj na budzetskeu potrosnju 0,0 0,0 0,0 0,0
B.3 Mogucée ne-budzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

8. Eliminisanje prepreka za poslovanje preduzeca i investicije

Uspostavljanje registra parafiskalnih nameta, da bi se onemoguéilo stvaranje novih parafiskalnih nameta. Nakon toga uz pomo¢ USAID-a nastavi¢e se analiza
parafiskalnih nameta koji su ukljuceni u registar. Na osnovu rezultata analize donijece se odluka o eventualnom ukidanju odredenih nameta za koje se pokaze da
nisu opravdani. Efekti ¢e biti poznati po zavrSetku analize. U okviru ove mjere planirano je ukidanje Posebne republi¢ke takse, po osnovu ¢ega ¢e biti ostvareni
manji prihodi u budZetu Republike Srpske (cca 10,0 miliona KM), ali i rasterecenje za privredne subjekte.

A. Trajanje reforme* X

B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 -10,0 -10,0
B.1 Direktni utjecaj na budzetske prihode 0,0 0,0 -10,0 -10,0
B.2 Direktni utjecaj na budzetskeu potrosnju 0,0 0,0 0,0 0,0
B.3 Moguce ne-budzetsko finansiranje 0,1 0,1 0,0 0,0
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Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova

B3I Kljucujuéi WBIF finansiranje

0,0 0,0 0,0 0,0

9. Usvajanje i provodenje Zakona o steCaju

Nacrt Zakona o stecaju usvojen je u 2015. g., prosao je javnu raspravu,a usvajanje Zakona ocekuje se u prvom kvartalu 2016. g. Ovim Zakonom biée ostvareni
sledeci ciljevi: blagovremeno pokretanje postupka restrukturiranja i steCajnog postupka, finansijsko i operativno restrukturiranje duznika u postupku
restrukturiranja, skra¢ivanje perioda trajanja steCajnog postupka, smanjenje troskova, narocito troskova predujma, nacin imenovanja stecajnih upravnika uz
postovanje principa ravnomjernosti i ravnopravnosti prilikom imenovanja, kao i starosna granica za stecajne upravnike i visina njihovih naknada, zastita prava
povjerilaca u ste¢ajnom postupku, unapredivanje procesa reorganizacije, u smislu njegovog pojednostavljenja, uskladivanje propisa koji imaju uticaja na primjenu
Zakona o stecajnom postupku, te odredivanje organa koji bi vr$io nadzor nad primjenom zakonske odredbe koja se ti¢e blagovremenog pokretanja postupka i koji
bi izricao sankcije ste¢ajnom duzniku, odnosno organu ovlastenom za zastupanje stecajnog duznika usljed neblagovremenog pokretanja postupka.

Fiskalni efekti odnose se na smanjenje troskova vodenja ste¢ajnog postupka i postupka restrukturiranja, a ujedno omoguci¢e bolju kontrolu i naplatu potrazivanja
izmedu samih privrednih subjekata, pove¢avajuci na taj nacin i likvidnost privrede.

A. Trajanje reforme* X

B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni)

B.1 Direktni utjecaj na budzetske prihode

B.2 Direktni utjecaj na budzetskeu potrosnju

B3 Moguce ne-budzetsko finansiranje

Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova

-B.3.1 ukljucujué¢i WBIF finansiranje

10. Novo radno zakonodavstvo i podrska zaposljavanju u realnom sektoru

U 2015. g. usvojen je novi Zakon o radu cCija ¢e primjena omoguciti vecu fleksibilnost trziSta rada, bolju povezanost visine plata sa radnim u¢inkom, smanjiti
negativne podsticaje za zaposljavanje, omoguditi bolju zastitu prava radnika i smanjiti neformalno zaposljavanje.

Realizacija ove mjere bi¢e sprovedene sledece aktivnosti u 2016. g:

10.a) usvojice se podzakonski akti i pristupice se uskladivanju drugih zakonskih rjesenja sa novim Zakonom o radu,

10.b) analizirace se rjeSenja iz Zakona o radu, sa ciljem otklanjanja problema koji se jave u njegovoj primjeni,

10.v) pripremanje Strategije zaposljavanja i Plana ljudskih resursa u javnom sektoru,

10.g) redefinisanje uloge Zavoda za zaposljavanje u smislu njegove veée otvorenosti prema poslodavcima,

10.d) usvajanje Zakona o podsticajima zaposljavanja, ¢ime ¢e biti zaokruzena mjera podrske zaposljavanju u realnom sektoru.

Fiskalni efekti navedene mjere ogledace se u povecanju poreza na dohodak i doprinosima za novozaposlene radnike, dok ¢e negativan efekat na budzet biti iskazan
kroz povrat poreza ili doprinosa, podrsku zaposljavanju i novi Zakon o podsticajima zaposljavanja, u zavisnosti od rjesenja koja budu definisana. Ocekuje se da ¢e
neto efekat na budzet biti pozitivan.

A. Trajanje reforme* X

B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni)

B.1 Direktni utjecaj na budzetske prihode
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B.2

Direktni utjecaj na budzetskeu potrosnju

B3 Mogucée ne-budzetsko finansiranje
B3] Od.éege.t iz.namj enskih IPA fpndova
ukljucujuéi WBIF finansiranje
Ukupno

B. Neto direktni utjecaj na budzet (eventualni) 0,0 0,0 -14,0 -10,0
B.1 Direktni utjecaj na budzetske prihode 0,0 0,0 -10,0 -10,0
B.2 Direktni utjecaj na budzetskeu potrosnju 0,0 0,0 4,0 0,0
B.3 Moguce ne-budzetsko finansiranje 0,1 0,1 0,0 0,0
B3l Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova 0.0 0.0 0.0 0.0

ukljucujuéi WBIF finansiranje
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Tabela 11: Vremenski raspored mjera strukturalne reforme

Bosna i Hercegovina — Ministarstvo finansija i trezora BiH

1. Zamrzavanje zaposljavanja

K1 2016 K2 2016 K3 2016 K4 2016
X X X X

K1 2017 K2 2017 K3 2017 K4 2017
X X X X

K12018 K2 2018 K3 2018 K4 2018

Federacija BiH
1.  Unapredenje sistema javne unutarnje kontrole

K1 2016 K2 2016 K3 2016 K4 2016
X X X X

K1 2017 K2 2017 K3 2017 K4 2017
X X X X

K1 2018 K2 2018 K3 2018 K4 2018
X X

2. Unapredenje saobracajne infrastrukture
K1 2016 K2 2016 K3 2016 K4 2016
X X X X
K1 2017 K2 2017 K3 2017 K4 2017
X X X X
K12018 K2 2018 K3 2018 K4 2018
X X X X
3. Restruktuiranje Zeljeznica
K12016 K2 2016 K3 2016 K4 2016
X X X X
4. Unapredenje energetske infrastrukture

K1 2016 K2 2016 K3 2016 K4 2016
X X X X
K1 2017 K2 2017 K3 2017 K4 2017
X X X X
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5. Uvodenje mjera novcanih podriki na osnovu placanja po hektaru i griu

K12016 K2 2016 K3 2016 K4 2016
X X X X
K1 2017 K2 2017 K3 2017 K4 2017
X X X X
K12018 K22018 K3 2018 K4 2018
X X X X
6. Uvodenje mjera ruralnog ragvoja na principima IPARD EU
K12016 K2 2016 K3 2016 K4 2016
X X X
K1 2017 K2 2017 K3 2017 K4 2017
X X X X
K12018 K22018 K3 2018 K4 2018
X X X X
7. Unapredenje turisticko-ugostiteljske djelatnosti
K12016 K2 2016 K3 2016 K4 2016
X X
K12017 K2 2017 K3 2017 K4 2017
X X X X
K1 2018 K2 2018 K3 2018 K4 2018
X X X X
8. Finansijske usluge
K1 2016 K2 2016 K3 2016 K4 2016
X X X
9. Smanjivanje troSkova poslovanja privrednih subjekata i skraéivanje procedura za izdavanje dozvola
K1 2016 K2 2016 K3 2016 K4 2016
X X X X
K1 2017 K2 2017 K3 2017 K4 2017
X X
10. Podrska malim i srednjim preduzeéima
K12016 K2 2016 K3 2016 K4 2016
X X X X
K12017 K2 2017 K3 2017 K4 2017
X X X X
K12018 K22018 K3 2018 K4 2018
X X X X

11. Privatizacija
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K12016 K2 2016 K3 2016 K4 2016
X X X X
K1 2017 K2 2017 K3 2017 K4 2017
X X X X
K12018 K22018 K3 2018 K4 2018
X X X X
12. Osiguranje uvjeta za rast zaposlenosti
K12016 K2 2016 K3 2016 K4 2016
X X X X
13. Reforma obrazovanja
K12016 K2 2016 K3 2016 K4 2016
X X X X
K1 2017 K2 2017 K3 2017 K4 2017
X X X X
K1 2018 K2 2018 K3 2018 K4 2018
X X X X
14. Unapredenje sistema socijalne zastite
K12016 K2 2016 K3 2016 K4 2016
X X X X
K1 2017 K2 2017 K3 2017 K4 2017
X X X X
K12018 K2 2018 K3 2018 K4 2018
X X X X
Republika Srpska
1. Smanjenje poreskog opterecenja rada
K12016 K2 2016 K3 2016 K4 2016
Analiza moguénosti smanjenja Utvrdivanje realnih i sigurnih izvora Priprema nacrta zakonskih rjesenja Javne rasprave
doprinosa sredstava
Usvajanje nacrta zakonskih rjesenja Usvajanje prijedloga zakonskih rjeSenja
K1 2017 K2 2017 K3 2017 K4 2017
K1 2018 K2 2018 K3 2018 K4 2018
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2. Povelanje fiskalne odgovornosti i unapredenje

sistema unutraS$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru

K12016 K2 2016 K3 2016 K4 2016
Podzakonska akta za Zakon o Uspostavljanje Fiskalnog savjeta Podzakonski akti za Zakon o sistemu
fiskalnoj odgovornosti unutrasnjih fin. kontrola na NSRS
Podzakonska akta Fiskalnog savjeta
Nacrt Zakona o sistemu unutrasnjih
fin. kontrola na NSRS Prijedlog Zakona o sistemu
unutrasnjih fin. kontrola na NSRS
Imenovanje ¢lanova Fiskalnog
savjeta
K1 2017 K2 2017 K3 2017 K4 2017
K1 2018 K2 2018 K3 2018 K4 2018
3. Suzbijanje sive ekonomije
K1 2016 K2 2016 K3 2016 K4 2016
Priprema Nacrta zakona za Javne rasprave
suzbijanje sive ekonomije
Usvajanje Prijedloga zakona za
Usvajanje Nacrta zakona za suzbijanje sive ekonomije na Vladi
suzbijanje sive ekonomije na Vladi
Usvajanje Prijedloga zakona za
Usvajanje Nacrta zakona za suzbijanje sive ekonomije na NSRS
suzbijanje sive ekonomije na NSRS
K1 2017 K2 2017 K3 2017 K4 2017
K12018 K2 2018 K3 2018 K4 2018
4. Reforma zdravstvenog sektora Republike Srpske
K1 2016 K2 2016 K3 2016 K4 2016

Uspostavljanje kontinuiranog
sistema izvjestavanja zdravstvenih
ustanova i analiza stanja

Uspostavljanje kontinuiranog

Uvodenje trezorskog sistema u
Domove zdravlja

Ukljucivanje sekundarnog i
tercijarnog nivoa u trezorski sistem, te
FZ0

Ukljucivanje sekundarnog i tercijarnog
nivoa u trezorski sistem, te FZO
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sistema izvjestavanja zdravstvenih
ustanova i analiza stanja

K1 2017

K2 2017

K3 2017

K4 2017

Iznalazenje novih modela i izvora
finansiranja zdravstvenog sistema

IznalaZenje novih modela i izvora
finansiranja zdravstvenog sistema

Norimiranje mreZe zdravstvenih
ustanova

Norimiranje mreze zdravstvenih
ustanova

K12018 K2 2018 K3 2018 K4 2018
5. Restrukturiranje Zeljeznica Republike Srpske
K12016 K2 2016 K3 2016 K4 2016

Prijedlog organizacionog
restrukturiranja, baziran na analizi
Svjetske banke

Proces konsolidacije u toku

Proces konsolidacije u toku

Analiza Svjetske Banke zavrsena,
prijedlog restrukturiranja upucen
Vladi RS na razmatranje

Proces konsolidacije u toku

Proces konsolidacije u toku

K1 2017 K2 2017 K3 2017 K4 2017
Proces konsolidacije zavrSen
K1 2018 K2 2018 K3 2018 K4 2018
6. Reindustrijalizacija u svim oblastima preradivacke industrije

K12016 K2 2016 K3 2016 K4 2016

Analiza stanja Izrada Programa restrukturiranja i Izrada Programa restrukturiranja i

Programa privatizacije Programa privatizacije

Izrada spiska odrzivih i neodrzivih

preduzeca u javnom vlasniStvu
K1 2017 K2 2017 K3 2017 K4 2017

Rjesavanje neodrzivih preduzeéa u
javnom vlasniStvu

Rjesavanje neodrzivih preduzecéa u
javnom vlasni§tvu

Rjesavanje neodrzivih preduzecéa u
javnom vlasniStvu

Rjesavanje neodrzivih preduzecéa u
javnom vlasniStvu

K1 2018

K2 2018

K3 2018

K4 2018

7. Osavremenjen zakonski okvir bankarskog sektora Republike Srpske, te stvorene pretpostavke za sprovodenje postupka restrukturiranja banaka

K1 2016

K2 2016

K3 2016

K4 2016

Postepena implement. BAZEL-a Il i
BAZEL-alll

Postepena implement. BAZEL-a Il i
BAZEL-aIll

Postepena implement. BAZEL-a Il i
BAZEL-aIll

Postepena implement. BAZEL-a Il i
BAZEL-a Ill

Donosenje novog Zakona o bankama
Republike Srpske
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Izmjena Zakona o Agenciji za
bankarstvo Republike Srpske

Donosenje podzakonskih akata

K1 2017

K2 2017

K3 2017

K4 2017

Postepena implement. BAZEL-a Il i
BAZEL-a 111

Postepena implement. BAZEL-a Il i
BAZEL-a Ill

Postepena implement. BAZEL-a Il i
BAZEL-aIll

Izrada Akcionog plana za
implementaciju preporuka FSAP
misije

Postepena implement. BAZEL-a Il i
BAZEL-a Ill

Donosenje Akcionog plana za
implementaciju preporuka FSAP misije

K12018

K2 2018

K3 2018

K4 2018

Postepena implement. BAZEL-a II i
BAZEL-a Il

Postepena implement. BAZEL-a II i
BAZEL-aIll

Postepena implement. BAZEL-a II i
BAZEL-a Ill

Postepena implement. BAZEL-a Il i
BAZEL-a Il

8. Eliminisanje prepreka za poslovanje preduzeca i investicije

K1 2016

K2 2016

K3 2016

K4 2016

Beta verzija zavrSena

Analiza je u toku

Finalna verzija registra zavrSena

Analiza parafiskalnih nameta zavrSena

Promjena zakona

K1 2017 K2 2017 K3 2017 K4 2017
K12018 K2 2018 K3 2018 K4 2018
9. Usvajanje i provodenje Zakona o steCaju

K1 2016 K2 2016 K3 2016 K4 2016
Usvajanje Prijedloga Zakona o

stecaju na Vladi

Usvajanje Prijedloga Zakona o

steCaju na NSRS

K1 2017 K2 2017 K3 2017 K4 2017
K1 2018 K2 2018 K3 2018 K4 2018

10. Novo radno zakonodavstvo i podrSka zaposljavanju u realnom sektoru

K1 2016 K2 2016 K3 2016 K4 2016

Donosenje podzakonskih akata za
Zakon o radu

Plan ljudskih resursa u javnom sektoru

Redefinisanje uloge Zavoda za
zapoSljavanje

Strategija zapos$ljavanja
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Uskladivanje drugih zakonskih
rjesenja sa novim Zakonom o radu

Analiza rjeSenja Zakona o radu

Zakon o podsticajima zaposljavanja

K1 2017

K2 2017

K3 2017

K4 2017

K12018

K2 2018

K3 2018

K4 2018
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Tabela 12: SaZetak mjera strukturne reforme

Bosna i Hercegovina — Ministarstvo finansija i trezora BiH

1. Zamrzavanje zapoSljavanja

Reforma se odnosi na zamrzavanju novog zaposljavanja u institucijama Bosne i Hercegovine osim po
Kratki opis posebnim odlukama Vijeca ministara BiH.

Sazetak vremenskog Reforma ¢e se provoditi tokom cijelog posmatranog perioda (2016-2018)
redoslijeda implementacije

Troskovi implementacije Troskovi implemntacije su iz budZeta institucija BiH

Ocekivani utjecaj na

konkurentnost
Federacija BiH
1. Unapredenje sistema javne unutarnje finansijske kontrole
Reforma se odnosi na unapredenje zakonske regulative iz oblasti finansijskog upravljanja kao i ja¢anje kapaciteta iz ove
Kratki opis oblasti ,unapredenje okvira za rad interne revizije i jacanje koordinacijske uloge centralne harmonizacijske jedinice
Sazetak vremenskog Implemetacija mjera iz reforme zapocinje u 2016. godini i zavrSava se sa drugim kvartalom 2018. godine.

redoslijeda implementacije

Troskovi implementacije Troskovi implementacije su iz budZetskih izvora i izvora grant sredstava fonda SAFE

Ocekivani utjecaj na

konkurentnost
2. Unapredenje saobracajne infrastrukture
Kratki opis U okviru ove reforme ocekuje se pocetak novog ciklusa izgradnje magistralnih cesta ,nastavak izgradnje autoceste na koridoru
Ve
Sazetak vremenskog Pocetak implementacije je 2016. godina sa trajanjem iste tokom srednjoro¢nog perioda

redoslijeda implementacije

Troskovi implementacije Osigurana sredstva iz kredita medunarodnih finansijskih institucija i vlastitih izvora javnog preduzeca
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Ocekivani utjecaj na

Povecanje konkurentnosti u smislu adekvatnog servisiranja potreba privrede,kretanja ljudi i roba s ciljem integrisanja

konkurentnost transportne mreze u transevropsku transportnu mrezu
3. Restrukturanje Zeljezica
U okviru ove reforme ocekuje se zavrsetak studije za restruktuiranje Zeljeznica i iznalazenje modela za restruktuiranje
Kratki opis
Sazetak vremenskog Pocetak impelentacije je 2015. godina a nastavlja se i u 2016. godini i dalje

redoslijeda implementacije

Troskovi implementacije

Troskovi implenetacije su iz grant sredstava Svjetske banke

Ocekivani utjecaj na

Osiguranje konkurentnosti javnog preduzecéa Zeljeznice Federacije BiH kroz finansijsko restruktuiranje,statusne izmjene i

konkurentnost reorganizaciju i povecanje prevoza zZeljeznicom kako bi se omogucio pristup na zeljeznicku mrezu EU preko Luke Ploce.
4. Unapredenje energetske infrastrukture

Kratki opis U okviru ove reforme o¢ekuje se izgradnja Vjetroelektrana

Sazetak vremenskog Pocetak implentacije je 2016. godina a prema planovim daljni nastavak u narednim godinama

redoslijeda implementacije

Troskovi implementacije

Troskovi implementacije su iz kreditnih sredstava i vlastitih izvora Javnog preduzeca

Ocekivani utjecaj na

Osiguranje razvoja energetskog trzista putem izgradnje i koristenja obnovljivih izvora energije,poveéanje sigurnosti

konkurentnost snabdijevanja energijom privred i stanovni$tva i izvoz.
5. Uvodenje mjera novéanih podrski na osnovu plaéanja po hektaru i griu
Ujednacenom direktnom finansijskom podrskom po hektaru i grlu ¢e se izbje¢i favoriziranje pojedinih podsektora
Kratki opis poljoprivrede, iskrivljavanja trziSta i omoguciti iskoriStravanje prirodnih uslova u kojima proizvodaci djeluju
Sazetak vremenskog Pocetak implentacije je 2016. godina a prema planovim daljni nastavak u narednim godinama

redoslijeda implementacije

Troskovi implementacije

Sredstva su osigurana u Budzetu FBiH

Ocekivani utjecaj na

Osiguranje stabilnosti dohotka, sigurnosti i uslova poslovanja u odnosu na proizvodace iz okruzenja te postepeno
prilagodavanje regulativi EU. Osim toga, ova reforma ¢e poboljsati ambijent za odlu¢ivanje o vrsti proizvodnje kojom ée se

konkurentnost ) PR A vy D
proizvodac baviti imajuéi u vidu trzi§ne signale.
6. Uvodenje mjera ruralnog razvoja na principima IPARD EU
Ovom mjerom se predvida ulaganje u infrastrukturu, mehanizaciju i opremu na poljoprivrednom gazdinstvu te infrastrukturu i
Kratki opis opremu za preradu te formiranje lanaca proizvodaca
Sazetak vremenskog Pocetak implentacije je 2016. godina a prema planovim daljni nastavak u narednim godinama

redoslijeda implementacije
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Troskovi implementacije

Sredstva su osigurana u Budzetu FBiH i iz kreditnih izvora medunarodnih finansijskih organizacija

Ocekivani utjecaj na

Poboljsanje ekonomskih moguénosti i prilika za uposljavanje, odrzivost ekonomskih aktivnosti u ruralnim podru¢jima.

konkurentnost
7. Unapredenje turisticko-ugostiteljske djelatnosti
Ovom mjerom se predvida izmjene i dopune zakonskog okvira u oblasti u cilju usaglasavanja sa direktivama EU i kako bi se
Kratki opis olaksali uvjeti za pocetak obavljanja djelatnosti ,uspostava registra te priprema Srednjocne strategije u oblasti ugostiteljstva
Sazetak vremenskog Pocetak implentacije je 2016. godina a prema planovim daljni nastavak u narednim godinama

redoslijeda implementacije

Troskovi implementacije

Sredstva su osigurana u Budzetu FBiH. Trazice se grant sredstva za pripremu Strategije

Ocekivani utjecaj na

Provodenje ove reforme ¢e doprinijeti pove¢anju broja registriranih privrednika i zaposlenika, i pracenja broja turista,

konkurentnost smanjivanje sive ekonomije i povecanje prihoda zajednici.
8. Ocuvanje stabilnosti finansijskog sistema
Ovom mjerom se predvida izmjene i dopune ze usopstavu novog zakonskog okvira u oblasti finansijskih usluga u cilju
Kratki opis usaglasavanja sa direktivama Eu posebno u pogledu rjeSavanja pitanja visokog nivoa nekvalitetnih kredita,unapredenja okvira

za upravljanje likvidno§céu

Sazetak vremenskog
redoslijeda implementacije

ZavrSetak aktivnosti na uspostavi novog okvira planiran je u 2016. godini a implementacija mjera od 2016 i dalje

Troskovi implementacije

Troskovi implementacije ove reforme nisu budzetski izdatak

Ocekivani utjecaj na

Provodenje ove reforme ¢e imati uticaja na odrzavanje likvidnosti bankarskog sistema §to je od izuzetnog znacaja za privredni

konkurentnost rast
9. Smanjivanje troSkova poslovanja privrednih subjekata i skracivanje procedura za izdavanje dozvola
Ovom mjerom se predvida izmjene i dopune zakonodavnog okvira koji bi trebao da postepeno dovede do smanjivanja
Kratki opis troskova poslovanja za privredne subjekte smanjivanjem i eliminiranjem pojedinih naknada
Sazetak vremenskog Pocetak implementacije mjera od 2016. godine i dalje

redoslijeda implementacije

Troskovi implementacije

Troskovi implementacije su budzetski izdatak

Ocekivani utjecaj na

Provodenje ove reforme ¢e imati uticaja na rasterec¢enje poslovne zajednice

konkurentnost
10. Podrska malim i srednjim preduzeéima
Kroz ovu reformsku mjeru osigurat ¢e se poticaji lokalnim organima uprave na izgradnji poduzetnickih zona u cilju otvaranja
Kratki opis novih radnih mjesta ,te razvoj poduzetnicke infrastrukture sa istim ciljem
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Sazetak vremenskog
redoslijeda implementacije

Projekti podrske se pruzaju tokom cijele godine

Troskovi implementacije

Troskovi implementacije osigurani u Budzetu FBiH

Ocekivani utjecaj na

Rast malih i srednjih preduzeca te otvaranje novih radnih mjesta.

konkurentnost
11. Privatizacija
Poslije dugotrajnog zastoja u narednoj godini ¢e se pokrenuti proces privatizacije i to prvo preduzeca u kojima Vlada FBiH
Kratki opis ima manjinske udjele,zatim ¢e se odrediti koja zahtjevaju restruktuiranje pa zatim prodaju i definisati metode privatizacije

nekih strateskih preduzeca

Sazetak vremenskog
redoslijeda implementacije

0d 2016. godine kroz cijelo razdoblje

Troskovi implementacije

TroSkovi implementacije osigurani u Budzetu FBiH

Ocekivani utjecaj na

Privatizacijom preduzeca uticat ¢e se na rast ekonomije, okretanje novih biznisa.

konkurentnost

12. Rast zaposlenosti
Kratki opis Kroz realizaciju projekta uvodenja podrske za trazioce prvog zaposlenja osigurat ¢e rast zaposljavanja posebno mladih ljudi
Sazetak vremenskog 0d 2016. godine kroz cijelo razdoblje

redoslijeda implementacije

Troskovi implementacije

Troskovi implementacije osigurani u Budzetu FBiH

Ocekivani utjecaj na

Rast zaposlenosti posebno malih i srednjih preduzeca

konkurentnost
13. Reforme obrazovanja
Kroz realizaciju projekta osnivanja fonda za mobilnost osigurat ¢e se realizacija programa medunarodne mobilnost studenata i
Kratki opis nastavnog osoblja i time razvoja i unapredenja oblasti visokog obrazovanja ,nauke i tehnologija.osim toga osigurat ¢e se veci
stepen uskladivanja sa potrebama trzista rada kroz projekat karijeren orjentacije
Sazetak vremenskog 0d 2016. godine kroz cijelo razdoblje

redoslijeda implementacije

Troskovi implementacije

Troskovi implementacije osigurani u Budzetu FBiH

Ocekivani utjecaj na
konkurentnost

Rast zaposlenosti posebno malih i srednjih preduzeca

14. Unapredenje sistema socijalne zastite
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Uvodenjem jedinstvenog registra korisnika naknada u Federaciji BiH osigurat ¢e se efikasnika kontrola isplate novcanih

Kratki opis naknada i bolje ciljanje nov¢anih naknada §to u krajnjoj liniji osigurava ustede u budzetu.
Sazetak vremenskog 2016. godine donosenje zakonskog okvira a nakon toga implementacija
redoslijeda implementacije
Troskovi implementacije Troskovi implementacije su osigurani u Budzetu FBiH
Ocekivani utjecaj na Osigurao bi se bolji i pravdniji sistem socijalnih davanja
konkurentnost
Republika Srpska

1.  Smanjenje poreskog opterecenja rada

Kratki opis

Smanjenje poreskog opterecenja rada realizovaée se roz smanjenje doprinosa, obezbjedujuci istovremeno
rastereéenje privrede, te sigurne i realne izvore iz kojih ¢e biti nadoknadena sredstva vanbudZetskim fondovima
zbog smanjenja prihoda po osnovu doprinosa. Vlada Republike Srpske o¢ekuje pun angazman svih nivoa vlasti u
Bosni 1 Hercegovini, te predstavnika Medunarodnog monetarnog fonda, s obzirom da je ovo i jedna od prioritetnih
oblasti definisanih Reformskom agendom, ¢iju je realizaciju Republika Srpska pokrenula jos u 2015. godini, gdje je
navedeno da ¢e se dodatne mjere, ukljucujuci i povecanje PDV-a razmotriti do kraja 2015. godine.

Kratak pregled vremenskog
redoslijeda implementacije

Najkasnije do kraja drugog kvartala izvrSiti analizt stanja i utvrditi jasne i sigurne izvore koji ¢e nadoknaditi
sredstva vanbudzetskim fondovima zbog gubitka prihoda od doprinosa. U tre¢em kvartalu pripremiti i usvojiti
Nacrte, a u Cetvrtom kvartalu, nakon obavljenih javnih rasprava pripremiti i usvojiti Prijedloge zakonskih rjesenja
koja ¢e omoguciti poresko rasterecenje rada, ali ujedno i izvore dodatnog finansiranja vanbudzetskih fondova, prije
svega Fonda zdravstvenog osiguranja. Na taj nacin, donosenjem potrebnih zakonskih rjesenja na svim nivoima vlasti
u BiH, stvorili bi se uslovi da se od 01.01.2017. godini izvr$i poresko rasterec¢enje rada, osiguravajuci i odrzivost
budZeta vanbudZetskih fondova, §to je u skladu i sa Prijedlogom Pisma namjere MMF-a.

Troskovi implementacije

Prijedlog Vlade Republike Srpske je iSao u pravcu smanjenja zbirne stope doprinosa sa 33,0% na bruto platu, na
31,6% na bruto platu, odnosno za 1,4 procentna poena (smanjenje stopa doprinosa za zdravstveno osiguranje za 1,0
procentni poen, za djeéiju zastitu 0,1 procentni poen i za nezaposlenost 0,3 procentna poena). Prema ra¢unicama
Ministarstva finansija Republike Srpske, finansijski efekti predlozenih izmjena doveli bi do pada prihoda
vanbudzetskih fondova u ukupnom iznosu od oko 72,4 miliona KM (od toga Fond zdravstvenog osiguranja 43,3
miliona KM, Fond djecije zastite 4,5 miliona KM, Zavod za zaposljavanje 11,1 milion KM, kao i Fond PIO 13,4
miliona KM zbog smanjenja bruto plata). U tom slucaju, realnom sektoru bi ostalo na raspolaganju 53 miliona KM.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Zbog smanjenja poreskog optere¢enja rada, privredni subjekti bi bili konkurentniji na inostranom trzistu.

2. Povelanje

fiskalne odgovornosti i unapredenje sistema unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru

Kratki opis

Provodenje Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, koji je usvojen u 2015. godini, znac¢ajno ¢emo
unaprijediti fiskalnu odgovornost i disciplinu za troSenje javnih sredstava u cijelom budzetskom sistemu Republike

Srpske, odnosno, kako na republi¢kom nivou, tako i na nivou jedinica lokalne samouprave i vanbudzetskih fondova.
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Prvenstveni cilj je da svi subjekti budzetskog sistema Republike Srpske iskazu ukupne neizmirene obaveze, donesu
realne planove za njihovo izmirenje u narednom periodu, te da se onemoguéi stvaranje obaveza iznad nivoa
definisanih budZetima.

Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske uredi¢emo sistem
unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru, koji obuhvata finansijsko upravljanje i kontrolu i internu
reviziju, utvrduje metodologija i standardi i druga pitanja od znacaja za uspostavljanje, razvoj i sprovodenje sistema
unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru. Na taj nacin, uz Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici
Srpskoj, koji je ve¢ na snazi, te usvajanjem Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Srpske zaokruzi¢emo sistem koji ¢e omoguciti znacajno poboljSanje fiskalne discipline i odgovornosti u
Republici Srpskoj.

Kratak pregled vremenskog
redoslijeda implementacije

U prva dva kvartala pripremiti sva neophodna podzakonska akta po osnovu Zakona o fiskalnoj odgovornosti u
Republici Srpskoj, te uspostaviti Fiskalni savjet Republike Srpske.

Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske je usvojen na Vladi u Nacrtu,
i namjera Vlade je da do kraja drugog kvartala bude usvojen u formi Prijedloga na Narodnoj skupstini Republike
Srpske, te da stupi na snagu od 01.07.2016. godine. Druga polovina godine bi bila rezervisana za usvajanje
neophodnih podzakonskih akata, kako bi navedeno zakonsko rjeSenje svoju punu primjednu imalo od 01.01.2017.
godine.

TroSkovi implementacije

Navedena zakonska rjeSenja onemoguci¢e stvaranje obaveza vecih od iznosa sredstava koja su budzetskim
korisnicima data na raspolaganje budzetom, Sto ¢e stvoriti znacajne ustede, kako u budzetu Republike, tako i u
budzetima jedinica lokalne samouprave. Analiza izvrSenja budzeta Republike za period 2010-2014. godina, ukazuje
da su budzetski korisnici u prosjeku stvarali obaveze oko 25 miliona KM veée od sredstava koja su im data
budzetskim okvirom, s tim da su u 2011. i 2012. godini, za podsticaj poljoprivredi, stvorene dodatne obaveze u
iznosu od 35,7 miliona KM, odnosno 48,9 miliona KM. Na osnovu izvrSene analize, mozemo konstatovati da ¢e
provodenjem navedenih zakonskih rjeSenja biti omogucene ustede u iznosu od 25 miliona KM na godi$njem nivou,
kroz onemogucavanje stavaranja obaveza iznad nivoa sredstava datih budzetskim okvirom od 01.01.2017. godine.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Ustede koje budu ostvarene bi¢e moguce usmyjeriti u kapitalne investicije, prvenstveno u infrastrukturu, §to bi
posredno povecalo konkurentnost privrede Republike Srpske.

3. Suzbijanje sive ekonomije

Kratki opis

Suzbijanju sive ekonomije kroz usvajanje neophodnih zakonskih rjeSenja, kojima ¢e biti unaprijeden rad svih
kontrolnih organa je mjera ¢iju smo realizaciju zapoceli jo§ u 2015. godini, pripremaju¢i neophodna zakonska
rjesenja, realizovac¢emo u 2016. godini. Siva ekonomija znacajno pogorSava fiskalnu odrzivost, odnosno, siva
ekonomija je viSestruko i iz nekoliko aspekata negativna pojava koja umnogome sprecava kvalitetan ekonomski
napredak, stvarenjem prije svega nelojalne konkurencije, smanjenjem prihoda budzeta i vanbudzetskih fondova,
onemogucavanjem zaposlenih u sivoj zoni da ostvare svoja prava iz socijalnih osiguranja. Prema tome, jedan od
osnovih ciljeva Vlade Republike Srpske u narednom periodu, na putu ostvarivanja fiskalne odrzivosti, odnosno
fiskalne konsolidacije, jeste suzbijanje i sprecavanje sive ekonomije.

Kratak pregled vremenskog
redoslijeda implementacije

Zakonska rjesenja potrebo je usvojiti do kraja drugog kvartala 2016. godine, kako bi sa primjenom poceli od
01.07.2016. godine.
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Troskovi implementacije

Finansijski efekti navedene mjere ogledaju se u efikasnijoj naplati poreskih prihoda, te veCem obuhvatu poreskih
obveznika, odnosno prosirnju poreske baze, §to bi trebalo da poboljsa fiskalnu poziciju kako budzeta Republike i
budzeta opstina i gradova, tako i fiskalni polozaj budzeta vanbudzetskih fondova. Medutim, analize Ministarstva
finansija Republike Srpske jasno pokazuju da ove mjere nece biti dovoljne da nadoknade gubitak sredstava
vanbudzetskim fondovima zbog smanjenja poreskog optere¢enja rada, ve¢ da je potrebno iznacdi realne i sigurne izvore
iz kojih ¢e biti obezbijedena sredstva vanbudzetskim fondovima, angazovanjem svih nivoa vlasti u BiH, §to je i jedna
od kljucnih obaveza iz Reformske agende.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Smanjenje sive ekonomije, uticace na smanjenje nelojalne konkurencije, te ¢e doprinijeti konkurentnijem polozaju
privrednih srustava koja ne posluju u ,,sivoj zoni*.

4. Reforma zdravstvenog sistema

Kratki opis

Reforma zdravstvenog sistema bice realizovana u nekoliko faza. Kao prethodna mjera, bi¢e izvrSena analiza
dugovanja zdravstvenog sistema, odnosno domova zdravlja, te bolnickog sektora, kako bi se jasno utvrdili iznosi
obaveza, te predlozio model za njihovo rjesenje. Partner u cjelokupnoj i sveobuhvatnoj reformi zdravstvenog sektora
bice eksperti iz Svjetske banke.

Drugi korak u reformi zdravstvenog sistema jeste uvodenje trezorskog sistema poslovanja, koji ¢e se realizovati u
dvije faze. Prvo ¢e biti uveden trezorski sistem poslovanja u domove zdravlja, dok ¢e u drugoj fazi u trezorski
sistem biti ukljucen sekundarni i tercijarni nivo zdravstvene zastite, te Fond zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske.

Na taj nacin, stvorili bismo prostor da se, uz ekspertsku pomo¢ stru¢njaka iz Svjetske banke pronadu novi modeli i
izvori finansiranja zdravstvenog sektora, te izvrs$i normiranje mreze zdravstvenih ustanova.

Kratak pregled vremenskog
redoslijeda implementacije

Uspostavljanje kontinuiranog sistema izvjestavanja zdravstvenih ustanova i analizu stanja potrebno je zavrsiti do
kraja prvog kvartala 2016. godine. Namjera je da se uvodenje domova zdravlja u trezorski sistem zavrsi do kraja
drugog kvartala 2016. godine, a uvodenje sekundarnog i tercijarnog nivoa u trezorski sistem ¢e biti zavrSena do
kraja 2016. godine.

IznalaZenje novih modela i izvora finansiranja zdravstvenog sistema je planirano da se realizuje u prvoj polovini
2017. godine, kako bi do kraja 2017. godine bilo izvrSeno i normiranje mreZe zdravstvenih ustanova.

Troskovi implementacije

Detaljna analiza obaveza zdravstvenog sistema je trenutno u toku, i istu Republika Srpska provodi sa ekspertima
Svjetske banke, tako da ¢e detaljne informacije o finansijskom stanju i procjenama fiskalnih efekata biti na
raspolaganju tek nakon analize eksperata Svjetske banke.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Ostvarene ustede bice moguée usmjeriti u kapitalne investicije, te tako povecati kvalitet zdravstvenih usluga.

5. Rekonstruiranje Zeljeznica Republike Srpske

Kratki opis

Finansijsko i korporativno restrukturiranje Zeljeznica Republike Srpske prema Prijedlogu Svjetske banke u okviru
koga su predvidene aktivnosti:

3.a) Restruktriranje Zeljeznica Republike Srpske

3.b) Konsolidacija vlasnistva Zeljeznica Republike Srpske.

Finansijsko i korporativno restrukturiranje Zeljeznica Republike Srpske rad se u cilju dovodenja Zeljeznica
Republike Srpske u ravnopravan polozaj na trziStu, ¢ime ¢e se stvoriti okvir za samostalno funkcionisanje preduzeca
uz smanjenje subvencija iz budzeta Republike Srpske.
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Kratak pregled vremenskog
redoslijeda implementacije

3.a) Restrukturiranje Zeljeznica Republike Srpske - u prvom kvartalu 2016.g. bi¢e gotov Prijedlog Svjetske banke o
organizacionom restrukturiranju Zeljeznica Republike Srpske, koji ¢e u treéem kvartalu 2016.g. biti upuéen na
razmatranje Vladi Republike Srpske.

3.b) Konsolidacija vlasnistva Zeljeznica Republike Srpske - u prvom kvartalu 2017.g. biée zavrsena konsolidacija
vlasniitva Zeljeznica Republike Srpske, kada ¢e Zeljeznica Republike Srpske biti u vlasniitvu Vlade Republike
Srpske.

Troskovi implementacije

3.a) Restruktriranje Zeljeznica Republike Srpske - nema direktnih troskova na budzet Republike Srpske jer Prijedlog
restrukturiranja radi Svjetska banka, a finansira Svedska Vlada;

3.b) Konsolidacija vlasni§tva Zeljeznica Republike Srpske - o&ekuje se trosak od oko 4,0 miliona KM za otkup
preostalog dijela vlasnista.Nakon usvajanja Prijedloga o nadinu restrukturiranja Zeljeznica Republike Srpske biée
poznati ostali efekti na budzet Republike Srpske.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Ocekuje se povecanje obima prevoza, a time i povecanje prihoda Zeljeznica Republike Srpske, §to ¢e imati za
posljedicu smanjenje subvencija iz budzeta Republike Srpske.

6. Reindustrijalizacija u svim oblastima preradivacke industrije

Kratki opis

Imajuéi u vidu da je preradivacka industrija znacajan sektor industrije Republike Srpske, Vlada Republike Srpske ¢e
u 2016. godini zapoceti, a u 2017. 1 2018. godini nastaviti, proces reindustrijalizacije u svim oblastima preradivacke
industrije, koja ima za cilj pokretanje/ozivljavanje proizvodnje, povecanje obima industrijske proizvodnje i
zaposlenosti. Ovaj proces podrazumijeva i ,,generalno ¢iS¢enje i spremanje u privrednim drustvima sa vecinskim
vlasnistvom drzave, od kojih neka ne posluju ili posluju sa minimalnim kapacitetom, te su kao takva neefikasna i
nelikvidna.

Kratak pregled vremenskog
redoslijeda implementacije

Namjera Vlade Republike Srpske jeste da do kraja 2016. godine, u saradnji sa Investiciono-razvojnom bankom
Republike Srpske, koja upravlja fondovima koji su vlasnici drzavnog kapitala u preduzeéima, izradi spisak odrzivih
i neodrzivih javnih preduzeca, te Program restrukturiranja i Program privatizacije, a da pitanje rjeSavanja neodrzivih
preduzeca u javnom vlasniStvu bude mjera u 2017. i 2018. godini.

Troskovi implementacije

Analizom fiskalnog uticaja navedene mjere, jasno je da ¢e se onemoguciti stvaranje novih gubitaka u preduze¢ima
koja su u vlasnistvu Republike, te na taj nacin, javna sredstva koja bi bila potrebna da se obezbijede za nastavak
»prezivljavanja“ navedenih preduzeca bi¢e usmjerena u kapitalne investicije. U ovom momentu je gotovo nemoguce
procijeniti koliko bi iznosile potencijalne ustede, jer je potrebno prvo detaljno sagledati stanje u svakom preduzecu
pojedinacno, $to ¢e upravo i biti jedna od aktivnosti u 2016. godini.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Konkurentnost privrede Republike Srpske ¢e biti povecana, s obzirom da ¢e na trzistu da ostanu privredni subjekti
koji su spremni i koji su u mogucénosti da se ,,nose* sa trziSnim izazovima.

7. Osavremenjen zakonski okvir bankarskog sektora Republike Srpske, te stvorene pretpostavke za sprovodenje postupka restrukturiranja banaka
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Kratki opis

U 2016. godini bice osavremenjen zakonski okvir koji ¢e postroziti bonitetne zahtjeve bankarskog poslovanja,
ukljucujué¢i adekvatniju procjenu profila rizika banaka, kvalitetnije upravljanje rizicima, dosljednu primjenu
standarda korporativnog upravljanja, kao i unaprijediti nadzornu funkciju Agencije za bankarstvo Republike Srpske
uvodenjem dodatnih mjera rane intervencije, razvojem konsolidovanog nadzora, te stvaranjem pretpostavki za
sprovodenje postupka restrukturiranja banaka.

Kratak pregled vremenskog
redoslijeda implementacije

Do kraja 2016. godine bi¢e doneSen novi Zakon o bankama Republike Srpske, izmjenjen Zakon o Agenciji za
bankarstvo Republike Srpske, u cilju uskladivanja sa novim Zakonom o bankama Republike Srpske, posebno u
segmentu restrukturiranja banaka, a ujedno, Agencija za bankarstvo Republike Srpske donije¢e podzakonske akte
neophodne za primjenu novog Zakona o bankama Republike Srspke. U 2017. godini Agencija za bankarstvo
Republike Srpske usvojice Akcioni plan za implementaciju preporuka FSAP misije, koji ¢e obuhvatati period od
2015. do 2017. godine, dok u periodu 2016-2018. godina Agencija za bankarstvo Republike Srpske planira
postepenu implementaciju BAZEL-a II i BAZEL-a III u skladu sa usvojenom Strategijom i Izmjenom i dopunom
Strategije za uvodenje ,,Medunarodnog sporazuma o mjerenju kapitala i standardima kapitala BAZEL II*.

Troskovi implementacije

Novi Zakon o bankama Republike Srpske uvodi bankama obavezu pla¢anja redovnih i vanrednih doprinosa u Fond
za restrukturiranje banaka u skladu sa zahtjevima nove direktive Evropske unije o oporavku i restrukturiranju
kreditnih institucija, koja podrazumijeva da se buduéa restrukturiranja sistemski znacajnih banaka vrSe na teret
sredstava bankarskog sektora, a ne na teret budzetskih sredstava. Kako je predvideno da poslove restrukturiranja
banaka obavlja Agencija za bankarstvo Republike Srpske i da u okviru iste bude uspostavljen Fond za
restrukturiranje banaka, isto ¢e dovesti do dodatnih troSkova uspostavljanja posebnog organizacionog dijela
zaduzenog za restrukturiranje banaka, te troSkova potrebne edukacije zaposlenih koji ¢e obavljati ove poslove, a $to
¢e biti finansirano iz vlastitih prihoda Agencije. lako ova reforma zahtijeva dodatne troSkove Agencije radi
prilagodavanja novim poslovima, ovakvo rjeSenje predstavlja manji tro$ak u odnosu na druga moguca rjeSenja
restrukturiranja banaka (npr. osnivanje posebne institucije za restrukturiranje i upravljanje Fondom). Takode,
potencijalni trosak moze predstavljati i kori$¢enje vanredne javne finansijske podrske, ali samo u sluc¢aju da sredstva
Fonda za restrukturiranje banaka nisu dovoljna, a restrukturiranje banke je od javnog interesa.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Predlozena mjera ima za cilj obezbjedenje stabilnog i sigurnog finansijskog sistema i zastitu deponenata, kao i vecu
trzi$nu disciplinu poslovanja banaka.

8. Eliminisanje prepreka za poslovanje preduzeca i investicije

Kratki opis

Uspostavljanje registra parafiskalnih nameta, da bi se time onemogudéilo stvaranje novih parafiskalnih nameta.
Nakon toga uz pomo¢ USAID-a nastavice se analiza parafiskalnih nameta koji su ukljuceni u registar. Na osnovu
rezultata analize donijece se odluka o eventualnom ukidanju odredenih nameta za koje se pokaze da nisu opravdani.
Efekti ¢e biti poznati po zavrSetku analize. Pored navedenog, u okviru ove mjere planirano je ukidanje Posebne
republicke takse, po osnovu Cega ¢e biti ostvareni manji prihodi u budzetu Republike Srpske ali i olakSice za
privredne subjekte.
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Kratak pregled vremenskog
redoslijeda implementacije

1.a) Uspostava registra parafiskalnih nameta - Beta verzija zavrSena u prvom kvartalu 2016. g, a finalna verzija
registra ocekuje u drugom kvartalu 2016. g.

1.b) Analiza parafiskalnih nameta - analiza je u toku, zavrSetak analize ocekuje se u tre¢em kvartalu 2016. g.
1.c) Ukidanje Posebne republicke takse planira se u ¢etvrtom kvartalu 2016. g.

Troskovi implementacije

Nema znacajnih troSkova vezanih za prve dvije aktivnosti, dok ¢e ukidanje Posebne republicke takse imati za
posljedicu smanjenje prihoda u budzetu Republike Srpske cca 10,0 miliona KM.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Rasterecenje privrednih subjekata placanja parafiskalnih nameta

9. Usvajanje i provodenje Zakona o steCaju

Kratki opis

Zakonom o steCaju ureduje se postupak restrukturiranja i steCajni postupak, pravne posljedice otvaranja i
sprovodenja postupka restrukturiranja i stecajnog postupka, reorganizacija steajnog duznika na osnovu stecajnog
plana, te medunarodni stecaj. Imajuci u vidu postojece probleme i poteskoce u ste¢ajnom postupku, novim zakonom
ostvaruju se sljedeci ciljevi: blagovremeno pokretanje postupka restrukturiranja i ste¢ajnog postupka, finansijsko i
operativno restrukturiranje duznika u postupku restrukturiranja, skracivanje perioda trajanja stecajnog postupka,
smanjenje troskova, naroCito troSkova predujma, nacin imenovanja steajnih upravnika uz postovanje principa
ravnomjernosti i ravnopravnosti prilikom imenovanja, kao i starosna granica za stecajne upravnike i visina njihovih
naknada, zastita prava povjerilaca u stecajnom postupku, unapredivanje procesa reorganizacije, u smislu njegovog
pojednostavljenja, uskladivanje propisa koji imaju uticaja na primjenu Zakona o ste¢ajnom postupku, te odredivanje
organa koji bi vr$io nadzor nad primjenom zakonske odredbe koja se ti¢e blagovremenog pokretanja postupka i koji
bi izricao sankcije steCajnom duzniku, odnosno organu ovlaStenom za zastupanje ste¢ajnog duznika usljed
neblagovremenog pokretanja postupka.

Kratak pregled vremenskog
redoslijeda implementacije

S obzirom da je Zakon o stecaju usvojen u Nacrtu u 2015. godini, te da je proSao javnu raspravu, ocekujemo
njegovo usvajanje u prvom kvartalu 2016. godine.

Troskovi implementacije

Fiskalni efekti odnose se na smanjenje troskova vodenja stecajnog postupka i postupka restrukturiranja, a ujedno
omogucice bolju kontrolu i naplatu potrazivanja izmedu samih privrednih subjekata, povecavajuéi na taj nacin i
likvidnost privrede. Odnosno, ocekuju se pozitivni fiskalni uticaji iz razloga $to ovaj zakon predvida finansijsko i
operativno restrukturiranje duznika u postupku restrukturiranja, §to rezultira da privredno drustvo ne ide u stecaj,
odnosno da u krajnjem slucaju ne dolazi do gasenja privrednog drustva, ve¢ isto nastavlja privrednu aktivnost, a
svoje dugove ée reprogramirati shodno sporazumu o finansijskom i operativnom restrukturiranju, §to dovodi do toga
da privredno drustvo izmiruje svoje poreske i druge fiskalne obaveze, doprinose prema javnim fondovima i plate
prema radnicima.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Ovaj zakon ¢e uticati da privredna drustva u Republici Srpskoj budu konkurentnija u odnosu na privredna drustva u
drugim zemljama i regionu iz razloga $to ovaj zakon uti¢e na stvaranje kvalitetnijeg poslovnog okruzenja u
Republici Srpskoj, na nacin da kroz postupak restrukturiranja, odnosno efikasniji, sigurniji i kraci stecajni postupak
povjerioci mogu naplatiti svoja potrazivanja. Ovaj zakon dovodi do sigurnijeg i efikasnijeg ostvarivanja potrazivanja
u odnosu na vazeci zakon, §to dovodi do toga da strana privredna druStva ulazu u Republiku Srpsku i posluju sa
privrednim dru$tvima iz Republike Srpske.
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10. Novo radno zakonodavstvo i podrska zapoSljavanju u realnom sektoru

Kratki opis

Kljuéna mjera Vlade Republike Srpske u oblasti trzista rada u 2016. godini jeste novo radno zakonodavstvo i
podrska zaposljavanju u realnom sektoru.

Novi Zakon o radu omoguci¢e vecu fleksibilnost trziSta rada, bolju povezanost visine plata sa radnim ucinkom,
smanjiti negativne podsticaje za zapoSljavanje, omoguditi bolju zastitu prava radnika i smanjiti neformalno
zapoSljavanje, te na taj nacin znacajno doprinijeti poboljSanju polozaja i radnika i privrednih druStava. Nakon
donosenja novog Zakona o radu pristupice se i izmjenama drugih zakonskih rjeSenja iz oblasti rada i zaposljavanja s
ciljem njegovog uskladivanja sa novim zakonom o radu, kao i zakljucivanje novog Opsteg kolektivnog ugovora.
Podrska zaposljavanju u realnom sektoru bice definisana Strategijom zaposljavanja i drugim aktima iz oblasti
zapoSljavanja, a prioritet ¢e biti dat kategorijama porodica poginulih boraca i najboljim studentima javnih
univerziteta. U javnom sektoru uvesée se obavezno viSegodi$nje planiranje ljudskih resursa, koje ¢e ukljuéivati
planove redovnog i prevremenog penzionisanja, rjeSavanja viSkova i kontrolisanog, redukovanog zapos$ljavanja
novih lica, s uvazavanjem prioriteta definisanih u prethodnom stavu. Takode, redefinisanje uloge Zavoda za
zaposljavanje Republike Srpske, u smislu jacanja funkcije posredovanja pri zaposljavanju i sprovodenja programa i
mjera aktivne politike zaposljavanja jeste vazna aktivnost Vlade u 2016. godini. Za potrebe poslodavaca,
obezbijedi¢e se dostupnost spiskova nezaposlenih lica, radi brze i lakSe komunikacije izmedu poslodavaca, sa jedne
strane, i lica koja traZe zaposlenje, sa druge strane. Zakonom o podsticajima zaposljavanja, koji ¢e se pripremiti u
saradnji sa Privrednom komorom, kreira¢e se mjere kojim ¢e se poslodavac stimulisati za broj novozaposlenih
radnika u 2016. godinu u odnosu na broj radnika u prethodnoj godini. Ovim zakonom ¢e biti obuhvacena privredna
drustva i preduzetnici.

Kratak pregled vremenskog
redoslijeda implementacije

Zakon o radu je usvojen u 2015. godini, tako da ¢e u 2016. godini biti usvojeni podzakonski akti, a pristupice se i
uskladivanju drugih zakonskih rjeSenja sa novim Zakonom o radu. Istovremeno, vrsi¢e se analiza rjeSenja iz Zakona
o radu, sa ciljem otklanjanja problema koji se jave u njegovoj primjeni. Strategija zaposljavanja bi¢e pripremljena
do kraja 2016. godine, a bice pripremljen i Plan ljudskih resursa u javnom sektoru. Redefinisanje uloge Zavoda za
zapoSljavanje u smislu njegove veée otvorenosti prema poslodavcima, realizovaée se u 2016. godini, a do kraja
godine pripremice se i usvojiti i Zakon o podsticajima zaposljavanja, ¢ime ¢e biti zaokruZzena mjera podrske
zaposljavanju u realnom sektoru.

Troskovi implementacije

Fiskalni efekti navedene mjere ogledace se u povecanju poreza na dohodak i doprinosima za novozaposlene radnike,
dok ¢e negativan efekat na budzet biti iskazan kroz povrat poreza ili doprinosa, kroz podrsku zaposljavanju kroz
novi Zakon o podsticajima zaposljavanja, u zavisnosti od rjesenja koje bude definisano. Medutim, vazno je da ¢e
neto efekat na budzet sigurno biti pozitivan.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Veca fleksibilnost trzista rada znacajno ¢e unaprijediti konkurentnost privrede Republike Srpske.
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PRILOG 2.
Vanjski doprinosi ERP-u u 2016-2018. godini

Pismene primjedbe i sugestije na dokument Ekonomska politika Republike Srpske za 2016. godinu iskoristili smo i kao primjedbe na dokument

Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2016-2018. godina, s obzirom da je rije¢ o istim politikama.
S tim u vezi, u prilogu ovog dokumenta dostavljamo Vam pismene Primjedbe sa javne rasprave (zip dokument u prilogu).

Pismene primjedbe i sugestije sa javne rasprave na materijal koji je pripremila Federacija BiH dostavljamo u prilogu 2. Programa.

152



